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Avant-propos

La conférence des Nations unies sur I'environnement et le développement
(CNUED), tenue & Rio de Janeiro en 1992 en présence de 178 Etats
participants, a débouché sur I'adoption de I'Agenda 21. Le chapitre sur le
développement forestier durable contenu dans ce plan d'action ainsi que la
Déclaration de principes relatifs aux foréts, également adoptée a Rio, servent
de référence ala coopération internationale dans le domaine de la conservation
et de lagestion durable des foréts. Les résolutions de Rio doivent servir de
base a un processus de réforme des politiques nationales visant afaire
progresser un développement durable et respectueux de I'environnement dans
les pays industriels comme dans les pays en développement.

L e concept de développement durable repose sur trois principes essentiels,
auxguels tous les secteurs de I'activité politique devraient se référer : efficience
economigue, justice sociale et durabilité écologique. S agissant des ressources
naturelles, cela signifie que I'exploitation de ces ressources atravers le monde
ne doit pas compromettre les perspectives de développement des générations
futures.

De par leurs multiples fonctions, les foréts de toutes les zones climatiques
représentent I'une des principales bases d'existence de I'nomme. Elles jouent en
méme temps un role essentiel dans la conservation globale de la diversité
biologique de lavie. C'est pourquoi il importe de sauvegarder, de gérer
durablement et de développer les ressources forestieres et les espaces boisés.
Aing, et aing seulement, on pourra assurer durablement la production de
produits et sous-produits forestiers tels que le bois, le fourrage, les denrées
alimentaires, les substances médicinales ou les combustibles, et préserver a
long terme d'autres fonctions de la forét vitales pour I'écosystéme, comme la
conservation des sols, la protection des biotopes ou |'absorption et le stockage
du CO,, un gaz a effet de serre.



Le projet « Recherche sur laforét tropicale » conduit par la Deutsche
Gesdllschaft fur Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH pour le compte du
ministere fédéral de la Coopération économique et du Développement (BMZ) a
pour mission d'améliorer les bases scientifiques en vue d'un développement
durable des foréts et de contribuer ainsi a la mise en cauvre des résolutions de
la conférence de Rio dans le cadre de la coopération au développement.

Ce projet encourage la recherche appliquée pour aider a mieux comprendre les
ecosystemes des foréts tropicales et leurs interactions avec la dimension
economigue et sociale du développement humain. |l se consacre auss ala
promotion de jeunes experts allemands et locaux se destinant a la recherche
appliquée, le but étant de développer et de diffuser des systemes de production
forestiere adaptés aux conditions écologiques, économiques et sociales des
pays concernés.

La série de publications du projet « Recherche sur la forét tropicale » entend
vulgariser les résultats et les recommandations concretes des différentes éudes
aupres des organisations et institutions cauvrant dans le cadre de la coopération
au développement et du public intéresse par les questions ayant trait a
I'environnement et au développement.

I. Hoven Dr. C. van Tuyll

Directeur du Bureau Chef de laDivison

Environnement, conservation Gestion des ressources forestiéres,

des ressources et foresterie €levage, péche, conservation de la nature
Ministére fédéral de la Coopération Deutsche Gesellschaft fur Technische

économique et du Développement (BMZ) Zusammenarbeit (GTZ) GmbH
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Résumé

Résumé

Le projet de recherche dont il est question dans ces pages s est intéressé a la
guestion de I’ association des organisations locales de base aux interventions
forestieres ; I’ exemple dont il est parti est celui de deux projets forestiers
implantés dans le Nord du Bénin et congus sur le mode participatif. Nous
avons étudié la dynamique de cette interaction souvent faite de tensions et
de malentendus, analyse les logigques et marges d’ action des deux partenai-
res et fait le point des expériences en matiere d’ interventions et de vulgari-
sation forestiéres. Les résultats de nos recherches pourront servir ala con-
ception de projets forestiers poursuivant une approche participative ains

gu’ aoptimiser la forme et le contenu de la vulgarisation dans le cadre de ces

projets.
Nos principaux constats sont les suivants :

Leslogiques d action des deux partenaires different sensiblement, sur-

tout dans leur définition des problemes prioritaires.

L es deux projets disposent d’ une marge de manceuvre suffisante sur les
plans financier et 1égal. Ce sont des tensions institutionnelles et la
meéconnaissance du contexte social dans lequel évoluent les partenaires

locaux qui contribuent a larestreindre.

L es concepts clés de la stratégie des projets ne sont pas compris par la
population. Ces difficultés de communication proviennent du clivage
culturel entre collaborateurs des projets et communautés locales, des

problemes de traduction, qui sont largement sous-estimés, du manque

Vil
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de transparence sur les objectifs des projets et d' un effort d’ information

insuffisant de la part des projets.

De leurs expériences avec les interventions externes, les organisations de
base ont gardé le souvenir d’ un paternalisme et d’ un dirigisme extrémes
et d’un empietement sur les droits coutumiers. Dans le secteur forestier,
la coopération est rendue encore plus difficile par leur scepticisme et leur

attitude alafois passive et défensive.

I n"en est pas moins possible d’'impliquer les organisations locales dans
tous les secteurs d’ intervention forestiere qu’ ils nous a été donné

d’ observer, pour peu gu’ on choisisse des activités conformes aux atten-
tes et besoins des groupes cibles pour amorcer la coopération. En revan-
che, des taches plus complexes, comme I’ établissement de plans de
gestion, demandent a étre congues a long terme et a étre soigneusement

préparées.

Nos recommandations concretes soulignent I'importance d’ une planification
cohérente et consensuelle, d’ une information approfondie et insistent sur la

nécessité de prévoir des marges de temps suffisantes.

Dans la mesure ou les intéréts des organisations locales sont pris en compte
et des discussions franches et ouvertes avec |’ institution de tutelle sont auto-
risées, on atoutes les chances de voir s installer une coopération confiante

et par conséquent fructueuse.

VIII



I ntroduction

1 Introduction (Présentation succincte du projet de

recher che)

1.1 Description du projet de CD et justification du projet de

recher che

Le projet de recherche faisant I’ objet de la présente brochure traite d’ un
aspect specifigue de la conservation des foréts tropicales : celui de la coopé-
ration entre organisations locales et projets forestiers optant pour une
démarche participative. L’ objectif de ce projet était d’ éudier la dynamique
des rapports entre projets forestiers et organisations villageoises et d’ en a-

nalyser les défaillances et les problémes.

Nous avons chois d’ éudier cette question de maniere empirique atravers
une analyse évolutive de I’ interaction entre les organisations locales et le
projet germano-béninois « Restauration des ressour ces forestieres dans la
région de Bassila » conduit dans le Nord du Bénin. Ce projet de Coopérati-
on technigue lanceé en 1988 a pour objectif de reconstituer et de revaloriser
les espaces boisés de la région, notamment par des plantations

d’ enrichissement avec des especes endémiques, et de garantir leur exploita-
tion durable. Ses domaines d’ intervention sont les pratiques culturales,

I’ agroforesterie, lalutte contre les feux de brousse et I’ exploitation du bois
préecieux. Ce projet avocation plutdt technique au départ s est mué graduel-
lement pendant sa phase pilote en projet guidé par une approche participati-
ve. Sa planification actuelle prévoit explicitement une coopération avec les
groupements villageois (essentiellement dans les domaines de la gestion des

terroirs et de la conservation des ressources naturelles) et de « développer
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les capacités organisationnelles de la population » (ZOPP, mai 1993, cf. an-
nexe 1). Des stratégies d’ utilisation prudente des ressources doivent étre
négociées et mises en cauvre avec la population de quatre villages pilotes. Le
projet entend s appuyer dans toute la mesure du possible sur les structures
existantes pour toutes les activités prévues. Le maitre d’ cauvre du projet est

I’ Office national du bois (ONAB), qui S occupe de la commercialisation du
bois'. Depuis 1995, le bureau d études LUSO Consult est responsable de

|” exécution du coté allemand.

Afin de mieux cerner la question qui nous intéressait et d’ étudier les possi-
bilités de transposer les enseignements de ce projet a d’ autres projets fo-
restiers, nous nous sommes livrés a une étude comparative de deux mois
dans le « Volet Aménagement Forestier » du PGRN (Projet multilatéral de
gestion des ressour ces naturelles). Ce Volet Aménagement Forestier
(denommeé « VAF » dans la suite du texte) implanté a Parakou, dans le
département de Borgou, depuis 1992 a comme objectif d' élaborer des plans
d’ aménagement de plusieurs foréts classees situées dans le Centre et le Nord
du Bénin. La présente étude s est concentrée sur les activités du projet dans

laforét classée de Toui-Kilibo.

Nos recherches empiriques ont porté respectivement sur une commune de la
zone d’ intervention de chagque projet : la commune de Pénéssoulou a Bassi-

la, celle de Toui a Toui-Kilibo (cf. carte de I’ annexe 2).

1 C’est pourquoi nous avons choisi d’ appeler le projet simplement « projet

de I’ONAB » dans la présentation des résultats.



I ntroduction

1.2 Analyse des problemes

Depuis pas mal de temps déja, le débat sur le développement durable, et
notamment sur la conservation des ressources naturelles et la foresterie, met
I’ accent sur la nécessité d’ impliquer les populations concernées. Dans une
région comme le Nord du Bénin, caractérisée par des foréts naturelles for-
tement dégradées par I’ action de I’ homme - persistance de la culture sur
brdlis, élevage extensif et feux de brousse fréquents -, il est indispensable

d’ élaborer et d’ appliquer des modes d’ exploitation avec les populations lo-
cales si |’ on veut parvenir a protéger les ressources forestieres (cf. BMZ
1992a: 30-31). Pour cela, il importe de collaborer davantage avec les grou-
pements d’ intéréts et d’ autopromotion (par exemple groupements

d’ exploitants forestiers, de femmes, etc.) pour éargir I'impact des mesures,
mais auss pour garantir leur insertion sociopolitique (droits de possession et
d’ usage collectifs, etc.).

On congtate toutefois dans les faits que ce genre de coopération est loin

d’ étre auss courante qu’ on le voudrait bien (cf. notamment présentation du
PROGERNAP, GTZ 1991). Les problemes commencent des qu’il s agit
d’identifier des partenaires de coopération adéquats. Par |la suite, les con-
tacts sont souvent atérés par des tensions et difficultés structurelles résultant
de divergences d' intéréts et/ou de vues des deux partenaires, de problemes
de communication, etc. Larencontre entre deux partenaires tres différents

est donc loin d’ étre smple, évidente et fructueuse.

Celatient en grande partie au fait gu’ on sait encore trés peu de choses sur la
dynamique propre al’interaction et aux processus decisionnels entre grou-
pements de base et organisations d’ appui externes. De part et d’ autre on
trouve des individus et des groupements obéissant a des intéréts et des logi-

gues différentes et ne possedant pas le méme arriere-plan culturel (cf. Oli-
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vier de Sardan 1993). D’ un c6té on a affaire a un projet de développement
(allemand) dont I’ objectif est de préserver ou réhabiliter les ressources fo-
restieres, de |’ autre, a une multitude d' organisations locales (associations
paysannes, coopératives villageoises, groupements féminins, etc.) pouvant
étre regroupées sous le terme générique d  organisations de base ou

d’ autopromotion (OAP).

Nos recherches étaient donc basées sur les hypothéses de travail suivan-

tes:

1. Danshien des cas, lacoopération entre les projets de développement et
des groupements locaux aux objectifs et structures extrémement
hétérogenes ne donne pas les résultats escomptés en raison des intéréts,
stratégies et logiques tres divergentes de ces acteurs sociaux. La plu-

part du temps, ces divergences sont occultées ou ne sont pas formulées.

2. Lacoopération dans le domaine forestier peut porter sur différents
secteurs d’ intervention : de la production végétale dans des pépinieres
villageoises a |’ élaboration de plans de gestion des terroirs villageois en
passant par I’ exploitation de plantations communales/collectives, pour
ne citer que les principaux. Compte tenu des intéréts, logiques et stra-
tégies divergentes des différents acteurs locaux, auxquels nous avons
dgafait allusion plus haut, ces secteurs d’ intervention ne se prétent pas
tous a une coopération avec les organisations locales : pour certains, la
coopération est indispensable (en raison des modes de tenure et de
I’ usage des terres par exemple) et/ou fructueuse, pour d’ autres une
démarche individuelle est préférable.
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13  Objectif

L’ objectif de notre projet de recherche était d’ analyser la dynamique des
rapports entre projet et organisations locales dans le cadre des activités de
projet relevant de laforesterie et de décrire et d’ expliquer ses faiblesses et
les problemes qu’ elle souléve. Pour cela, les positions et intéréts des organi-
sations rurales de base étaient a prendre en compte au méme titre que ceux

du projet.

Nous voulions en tirer des propositions d’ amélioration concernant les
themes de vulgarisation dans les domaines de |’ « appui aux organisations

locales » et de la « protection participative des ressources ».

1.4 Reésultats et activités prévus

L es résultats attendus du projet de recherche, qui sont décrits plus en détail

au chapitre 2, sont les suivants :

1. Lalogique d’action des deux partenaires est connue, les points com-

muns et les divergences sont mis en évidence.

2. Lesmoyens économiques et sociaux dont disposent les protagonistes
pour imposer leursintéréts sont connus et le contexte social, politique,

juridigue et économique dans lequel ils évoluent est analyse.

3. Lesconceptions des or ganisations locales concernant la coopération et
le développement de méme que les différentes structures de communi-

cation existant de part et d’ autre sont décrites.
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4. Lesexpériencesfates par la population rurale avec les interventions

externes et les formes d’ organisation traditionnelles sont décrites.

5. Lesintermédiaires entre les organisations locales et le projet (les
« courtierslocaux du déeveloppement » selon Bierschenk & Olivier de
Sardan 1993) sont identifiés. Leur role dans le cadre de la coopération

est élucidé.

6. Lessecteursd’intervention forestiere dans lesquelsil est judicieux,
voire instamment recommandé de recourir aux structures locales, sont
décrits. Sont également identifiés les secteurs d’ activité se prétant plutot

a une coopération individuelle.

L es activités mises en cauvre pour atteindre ces résultats ont consisté en tra-
vaux de recherche empirique au Bénin pendant une année et en travaux de
dépouillement. Nous nous sommes servis des méthodes suivantes pour nos

recherches :

— Observation intensive des rapports entre le projet et les organisations de
base au moyen d’ enregistrements sur bande magnétique et de schémas

d' observation ;

— Entretiens avec les représentants de tous les partenaires concernés et

d autres personnes-ressources ;
— Evaluation a posteriori de diverses interventions forestiéres ;

— Suivi des organisations locales de la base : fréguence et régularité des
travaux communs et des réunions, évolution des recettes et des depen-

ses, du nombre et de la structure des adhérents, etc. ;
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— Dépouillement de matériel statistique et d' études sociologiques ;

— Enquétes aupres des ménages, enquétes budgétaires par échantillonnage

et classements selon le niveau de prospérité (PRA) ;

— Analyse de concepts et notions fondamentales des organisations de base

(développement, autopromotion, coopération) ;

— Etude des archives coloniales de Porto Novo pour retracer I’ évolution
historique de I’ autopromotion et analyser la politique forestiere colonia-

le:

— Analyse de la situation politique locale au moyen de sociogrammes et

autres méthodes ;

— Biographies de personnes clés.

1.5 Encadrement scientifique et partenaires de coopér ation

Notre projet de recherche s insere dans le projet germano-béninois

« Restauration des Ressources Forestieres dans la Région de Bassila », qui
est encouragé par la GTZ, et dans larecherche universitaire béninoise au
travers d’ une coopération avec I’ Université nationale du Bénin (UNB) de
Cotonou. Cette coopération prend laforme d’ une recherche conjointe avec
deux jeunes scientifiques béninois travaillant sur des themes voisins ou

complémentaires. |ls sont encadrés par deux professeurs de I’ UNB.

En Allemagne, le projet est soutenu par le Programme écologique
d’ accompagnement pour les régions chaudes (TOB). Ce programme finance

des projets de recherche consacrés al’ étude et I'améioration des conditions
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d’ ensemble présidant aux décisions de politique forestiere, ainsi que des me-
sures visant a créer et renforcer les organisations non gouvernementales

d’ aide et de consell et les fédérations et groupements d’ intéréts du secteur
forestier. L’ encadrement scientifique du projet est assuré en Allemagne par
le professeur Thomas Bierschenk de I’ Université de Hohenheim (Institut

d’ économie agraire et sociale des zones tropicales et subtropicales, chaire de

sociologie du monde rural).
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2 Résultats

2.1 Lalogiqued’action desdeux partenaires

Lalogique d action peut étre définie comme le mode de pensée qui sous-
tend les actes concrets d’ un acteur. Elle se fonde sur son expérience et ses
convictions concernant la corrélation entre des actes et leurs résultats, est
modelée et legitimée par les valeurs et normes culturelles de I’ acteur et gui-

dée par ses intéréts.

Ce concept ne se réfere pas au bien-fondé « objectif » d’ un acte (lequel se
base sur des connaissances scientifiques ou des conclusions logiques), mais
tente de decrire les mobiles et calculs d’ utilité des acteurs et de dévoiler ain-
s les facteurs inhérents a leurs actes. Lalogigue d’ action peut étre décrite
au moyen de quatre facteurs : I univers culturel (2.1.1), la perception des
problemes/ les solutions choisies (2.1.2), les intéréts particuliers (2.1.3) et
les stratégies d’ action (2.1.4). Cette démarche méthodologique permet
d’identifier les ééments critiques al’ interface entre organisations de base et

projets de développement.

2.1.1 Universculturé

La dimension socioculturelle est souvent qualifiée de facteur essentiel de la

Coopération au développement, qui peut étre al’ origine de problemes et de

2 La présentation des résultats se référe en premiére ligne au projet de
I’ONAB dans la région de Bassila. Les observations et expériences tirées

du projet VAF chois atitre comparatif sont mentionnées comme telles.
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tensions pendant I’ exécution des projets (cf. BMZ 1992b). Mais lorsgu’ on est
dans |’ impossibilité de citer les critéres en jeu, rien ne sert d’ invoquer évasi-
vement la « culture ». Nous suggeérons de ce fait de nous référer aux quatre
dimensions culturelles de Hofstede (1993) pour I’ étude des valeurs et normes

des deux partenaires:

Distance hiérarchique Mesure dans laquelle les individus moins in-
fluents attendent et acceptent que le pouvoir
soit inégalement réparti.

Collectivisme contre I mportance des groupes et collectivités et liens
individualisme entre les individus

Féminité contre Degré de cloisonnement ou de répartition des
masculinité réles entre les sexes

Controle de I’incertitude Proportion dans laquelle les membres d’ une

culture se sentent menacés par des Situations
Incertaines ou inconnues.

Il S avere que les deux « parties » en présence dans la zone d’ enquéte de
Bassila sont presgque diamétralement opposés du point de vue de ces quatre

dimensions (cf. tableau 1) :

= Le projet en tant qu’ acteur collectif se caractérise par une idéologie par-
ticipative (' est-a-dire une faible distance hiérarchique), un penchant
marque pour I'individualisme, une valorisation de I’ aide a autrui et dela
solidarité (marque de « féminité ») et un besoin de reglesfixes et de

structures claires (net rgjet de I’ incertitude).

10
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= A |'’opposé, les organisations locales se caractérisent par un esprit hié-
rarchique (distance hiérarchique élevée), une tendance collectiviste, une
valorisation de laréussite et de la puissance matérielles (marque de

« masculinité ») et un faible besoin d’ éviter I’ incertitude.

Ainsi, I’ é&ude des valeurs culturelles montre dgja a titre d’ exemple que la
démarche participative du projet ne peut guére compter sur la compréhensi-
on des OAP locales, comme nous I’ expliquerons en détail aux sections 2.1.4
et 2.3.

Constater le clivage culturel qui existe n’arien d’ é&onnant dans le con-

textedela CD, c’est-a-dire de la coopér ation inter culturelle, elle en fait
méme partie intégrante. || importe cependant de connaitre, dans la cul-
ture de celui qu’on a en face de soi, les composantes déter minantes pour
la coopération, car elles peuvent éclairer certainesréactions et

d’éventuedlles tensions.

11
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Tableau1: Comparaison entrel’ universculturel desdeux acteurs
Dimension Projet OAP
Distance hiérarchique faible forte

* Conviction selon laguelle tous
les étres humains sont égaux en
droits

* « Le pouvoir sefonde sur la
position et la compétence techni-
que, et doit étre légitimé »

* Initiative personnelle et libre
expression de |’ opinion sont at-

* L’inégalité et la dépendance
entre les étres humains sont con-
sidérées comme normales

* Le pouvoir repose sur les liens
de parenté ou d' autres liens soci-
aux

* L’initiative est attendue de
ceux qui sont plus puissants (en-

tendues des groupes cibles seignants, hommes politiques,
experts)
* Tendance au centralisme et aux
structures hiérarchiques
Collectivisme/ individualiste collectiviste

I ndividualisme

* Laliberté personnelle de
I'individu est mise en avant (libre
expression de |’ opinion par e-
xemple)

* Prise de responsabilité indivi-
duelle pour les taches a accomplir
* « Lestéaches a accomplir pas-
sent avant les relations sociales »

* L’identité s enracine dansle
tissu social dont chacun fait par-
tie. Les intéréts collectifs
I’emportent sur les intéréts indi-
viduels

* Laloyauté et I"harmonie sont
privilégiées au sein du groupe ou
de lacollectivité

* « Lesrelations passent avant
les t&ches a accomplir »

Féminité/ [égére dominance du féminin  légere dominance du masculin
M asculinité * Aider est une préoccupation * Valorisation des puissants
majeure (« héros »)
* Laprotection de * Importance de la réussite maté-
I'environnement est prioritaire rielle
par rapport alacroissance éco-  * Claire répartition des roles
nomique entre les sexes (division du tra-
* L’accent est missur |'égaité et vail)
la solidarité, méme entre les sexes
Contrdlede fort faible
I"incertitude * | mportance accordée aux * L’incertitude et I'’ambiguité

regles explicites, a une organisa-
tion rigoureuse des taches et une
structuration claire du projet

* Experts et spécialistes jouissent
d une considération élevée

sont des phénomenes normaux

* Lesregles concernant la répar-
tition du temps, des taches, etc.
ne sont pas jugées utiles et N’ ont
pas beaucoup d’'importance

12
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2.1.2 Perception des problemes et solutions choisies

Le projet de I’ ONAB et la population concernée ont également une percep-

tion radicalement différente des problémes en présence.

Du point de vue du projet, le probléme central est la « dégradation per-
sistante des ressources forestieres » dans la région de Bassila. Les préoccu-
pations écologiques et (macro-)économiques I’ emportent, comme le
montrent les résultats de I’ atelier ZOPP de 1993 (cf. annexe 1). Pour la po-
pulation, le probleme central est formé en revanche par toute une série de
carences tant matérielles que sociales : manque de moyens d’ investissement,
pénurie de main-d’ cauvre due a |’ exode rural, absence de sources de revenus
extra-agricoles, mauvaise infrastructure. Pour elle, ces questions sociales et
micro-économiques passent bien avant les problémes écologiques ; sa cons-

cience écologique est encore faiblement développeée.

Rien d’ é&onnant dans ces conditions a ce que les solutions choisies par le
projet et les organisations de base n’aient rien a voir les unes avec les
autres: I’objectif du projet del’ONAB, a savoir « laréhabilitation et la
gestion des ressour ces for estier es », laissent les partenaires locaux rela-
tivement froids, tandis que la plupart des attentes de ces derniers (a-
mélioration des conditions de vie par destravaux d’infrastructure, acti-
vités génér atrices de revenus, crédits, etc.) sont bien éloignées des

tachesdu projet.

Cen'est gu’ au niveau des activités (concretes) du projet qu’ un rapproche-
ment est discernable. Pour amener les OAP locales a collaborer, il apar e-

xemple introduit les mesures suivantes :

13
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= Travaux de plantation rémunérés sur les surfaces reboisées par le projet

dans laforét classée ;

= Création de pépinieres villageoises qui procurent des revenus monétaires

aux groupements qui les exploitent ;
= Soutien matériel pour les plantations privées et les essais agroforestiers ;

Dans le projet VAF chois atitre de comparaison, la situation ne se présente

pas tout afait de laméme facon : I’ analyse des problémes faite par le projet
part auss de la destruction des espaces boises, considérée comme le
probleme central, mais s intéresse de beaucoup plus prés aux implications
economigues de cette dégradation. Les objectifs du projet insistent donc
clairement sur lanécessité d’allier conservation et exploitation desfor éts,
ce qui se rapproche davantage de la vision des problemes et des attentes des
partenaires locaux : I’ exploitation des sols et produits forestiers est pour eux
un moyen de subsistance important. 1ls sont d’ autant plus intéressés par une
coopération que le projet a promis de légaliser jusqu’ a un certain point,

I exploitation agricole (jusque laillégale) de laforét par les populations rive-
raines. Les conditions posées par le projet, a savoir participer al’ élaboration
du plan d’ aménagement forestier et observer les regles convenues dans ce-
lui-ci, sont remplies de bonne gréce par les intéresses, étant donné leur situ-

ation juridique précaire.
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2.1.3 Intérétsparticuliers

Les intéréts individuels des collaborateurs du projet et des membres des or-

ganisations de base sont une composante non négligeable de la logique

d’ action de ces deux groupes d’ acteurs. Ces individus étant les exécutants

de I’ unité sociale dont ils font partie, leur motivation individuelle influe indi-

rectement sur lalogique d’ action de leur organisation. Nous avons pu iden-

tifier les intéréts ci-dessous :

Collaborateur s du projet

Aspiration a atteindre les objectifs
fixés pour leur satisfaction person-
nelle

Nouer des contacts utiles a leur car-
riere
Utilisation des ressources du projet

(véhicules, primes, etc.)

Sécurité de I’ emploi

Relations personnelles, plaisir, a

venture

M embres des OAP

Sécurisation de I’ utilisation des sols
(pour I’ exploitation agricole)

Contréle de la main-d’ cauvre

Revenus extra-agricoles
supplémentaires pour leur consom-
mation personnelle
Développement de relations clien-
télistes

Proximité sociale, solidarité,

plaisir

Il N’ existe pas seulement des divergences, mais aussi des convergences

d’intéréts entre les représentants du projet forestier et ceux des organisations

de base : ils ont par exemple en commun le besoin de proximité sociale.

Certains intéréts peuvent étre considérés comme complémentaires : quand

15
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les collaborateurs du projet responsables des plantations recrutent des ouv-
riers salariés pour atteindre efficacement leurs objectifs, cela répond aux
intéréts des jeunes hommes cherchant a se procurer des sources de revenus

supplémentaires.

Mais ce qui a davantage d’incidence sur |’action du projet, ce sont les
divergences, voire les conflits d’intér éts au sein méme de |’ équipe de
collaborateurs. C' est par exemple le cas entre les coopérants affectés au
projet de I’ ONAB pour une durée relativement courte et les experts béninois
travaillant en permanence dans ce méme projet. Les premiers s efforcent
généralement d’ atteindre les objectifs gu’ on leur a assignés dans des délais
rapides, ¢’ est-a-dire avant I’ expiration de leur contrat, afin d’ éorouver la
satisfaction de la mission accomplie. Leurs collegues béninois sont
nombreux a critiquer cette maniere de faire, qui ne produit pas de résultats

durables selon eux et qu’ils jugent méme contre-productive along terme.

Dans le projet de référence VAF, le tres net intérét manifesté par les chefs

de poste forestier béninois pour les allocations journalieres et autres formes
de gratifications a entrainé par exemple des différends avec les responsables

du projet.

2.1.4 Stratégiesd’action

L es deux projets étudiés sont apparemment les seuls a poursuivre activement
une stratégie explicite. Les OAP locales ne semblent pas mener d actions ou

d’initiatives stratégiques, du moins a premiere vue.
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Mais ay regarder de plus pres, on peut discerner une stratégie (implicite)

des OAP locales qu’ on peut qudifier de réactive et de défensive. Etant

donné les mauvaises expériences qu’ elles ont faites avec les services fo-
restiers et les institutions étatiques en général (cf. section 2.4.2) et leur inex-
périence des projets de développement (cf. section 2.4.1), les organisations
en place ne vont pas d’ ellessmémes a la rencontre des projets, préférant ob-
server de loin leurs activités. Elles examinent les informations, offres et sug-
gestions en émanant et sélectionnent celles qui font leur affaire. A ce prin-
cipe de sélection vient s gjouter celui du détour nement (selon Olivier de
Sardan 1993, p. 49) : les organisations locales adaptent certains themes ou
mesures du projet suivant leur propre conception ou leurs propres intéréts.

L es plantations agroforestieres, sensees ameliorer lafertilité des sols et en-
rayer I’ érosion, en sont un exemple ; s les paysans de larégion de Bassila
ont accepté de lesinstaller sur leurs parcelles, ¢’ est par souci de securiser

leurs titres fonciers ou d’ en acquerir.

L erésultat de ces stratégies locales est que les or ganisations villageoises
demeurent pratiguement « invisibles » et ne s affirment pas comme
partenair es de négociation. Dans ces conditions, il n’est pasfacile
d’identifier des partenaires de coopération locaux, ni de traiter avec
eux sur un pied d’égalité dans les discussions et les prises de décision.
La structuration interne, les moyens financiers et les propositions concretes
sont attendus des collaborateurs du projet chargés de I’ encadrement, eux qui
sont les « experts ». Conformément aux valeurs culturelles dont elles sont
Imprégnées, les organisations locales N’ expriment pas ouvertement leurs
objections ; celles-ci prennent généralement la forme d’ une non-observation

tacite des prescriptions ou suggestions qui leur sont faites.

17



Interfaces entre organisations rurales de base et projets de développement

En revanche, la stratégie du projet de |’ ONAB dans larégion de Bassila est

explicitement décrite dans les documents du projet. Elle se résume comme

suit :

=

Approche multisectorielle/intégrée : pour s attaquer aux multiples
causes de la destruction des foréts, le projet agit smultanément dans
plusieurs domaines (agriculture, gestion desterroirs villageois, arborisa-

tion, reboisement, lutte contre les feux de brousse, etc.) ;

Démar che participative : « L’action du projet s inspire de la réflexion
conceptuelle suivante : un développement et une gestion durables des
espaces boisés ne sont réalisables que s la population concernée déve-
loppe un intérét économique plus marqué pour les foréts exploitées dans
une optique de durabilité » (GTZ 1993: p. 5). D’ou I'importance de
créer des opportunités de coopération avec la population et ses organi-

sations dans les domaines precités.

Toutefois, le caractére participatif de la stratégie du projet est

problématique a plusd’un titre :

=

18

L’ opérationnalisation de la notion de participation fait I’ objet de
controverses au sein de l’équipe du projet. C' est pourguoi chague
section (foresterie et sociologie) procede a sa maniére pour impliquer la
population. Il en résulte des dissensions et tensions internes et une

présentation peu cohérente vis-a-vis de I’ extérieur.

L es partenaires locaux comprennent mal la stratégie participative
du projet. Celatient al’incohérence dga citée et aux nombreux chan-
gements de cap opérés par le projet depuis sa création, mais auss au

manque d’ informations et de transparence concernant les objectifs du
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projet. L’ incompatibilité avec les valeurs culturelles des partenaires lo-
caux (perception de ladistance hiérarchique) et avec leurs attentes (le
projet comme source d’ avantages matériels) a dga été évoquée plus

haut.

= Enfin, les expériences négatives faites antérieur ement par les grou-
pes cibles se font encor e sentir (cf. section 2.4) : une population dont
les institutions étatiques ne se sont jamais soucié de connaitre les prio-
rités ou N’ ont jamais sollicité la collaboration a du mal a prendre le con-
cept de participation au sérieux. Sa méfiance viscérale vis-a-vis desin-
terventions externes, surtout dans le secteur forestier, I’ incite aregjeter
les propositions du projet ou a les accepter avec réticence. L’ invitation a
coopérer est interprétée comme une manoauvre de diversion, comme
cela s est dga produit plusieurs fois dans |’ histoire locale en ce qui con-

cerne I’ exploitation des foréts.

A ses débuts, le projet de référence VAF a connu des difficultés similaires.

Laauss les divergences internes concernant I’ application de la démarche
participative se faisaient sentir, tout comme |’ incompréhension et la méfian-
ce des partenaires locaux. Diverses mesures ont toutefois permis de résorber
cestensions, s bien que deux ans apreés le lancement du projet, les plans
d’aménagement de la forét classée de Toui-Kilibo ont bel et bien pu étre

élaborés avec la participation active des partenaires villageois.

= Laplupart des désaccords internes (principalement entre la direction du
projet et les forestiers de larégion) ont pu étre aplanis par plusieurs
seéances intensives de formation et de débat stratégique au niveau du

projet.
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= Laplus grande concordance entre les objectifs du projet et les objectifs
(matériels) des groupes cibles créait une situation de départ plus propice

alacoopération.

= Untravail d’'information intensif et le recours a des spécialistes du
développement organisationnel ont permis de mettre la communauté

villageoise en confiance.

Conclusion : Leslogiquesd action des deux « partenaires » diver gent
sensiblement du point de vue del’ univers culturel et dela perception
des problemes. Or, opter pour une approche participative dans le cadre
d'un projet de CD n’est possible que si la conception de ce méme proj et
est proche de la perception et des attentes des gr oupes cibles, du moins
sur certains points (et se matérialise par un certain nombre d’activités
communes). M ais une situation encor e plus propice est celle ou la con-
ception globale du projet, ¢’ est-a-dire sesfinalités et missions essentiel-

les, est entierement compatible avec les attentes de la population.

L a stratégie offensive, tour née vers |’ action, choisie par les deux projets
entraine parfois des r éactions déefensives chez les partenaires locaux. La
distance hiérarchique ressentie par les organisations de base vis-a-vis
du projet les rend peu réceptives a sa stratégie participative, entiere-
ment nouvelle a leurs yeux. Cette situation est aggraveée par les diver-

gencesinternes sur la démar che stratégique a adopter par le projet.
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2.2 Ressources économiques et sociales

2.2.1 Contexte

En milieu villageois, le tissu social est avant tout formeé par les liens de pa-
renté, lesquels impliquent aussi des liens économiques étroits (obligation de
fournir certains travaux par exemple). Le chef de lafamille élargie® est e
doyen, auquel il revient de trancher les questions importantes (attribution de
terres ou arbitrage des litiges par exemple). C' est lui qui représente la fa-

mille devant le conseil des anciens du quartier.

L’ appartenance a un quartier revét une importance a lafois politique et pra-
tique. Dans les villages de la commune de Pénéssoulou dans lesquels nous
avons mené nos enguétes, tous les jeunes hommes d’ un méme quartier parti-
cipent a des travaux communs pour rassembler les fonds nécessaires aux
dépenses collectives (construction d’ une mosguée, réparation d’ un puits,
etc.). Le conseil des anciens du quartier délibere sur les questions sociales et

politiques ; il est représenté par un élu au niveau villageois.

Les OAP traditionnelles se fondent sur les liens de parenté. Elles sont

généralement implantées dans un quartier villageois, ce qui permet un meil-
leur contrdle social des membres. Les groupements « modernes », créés es-
sentiellement sous I'impulsion du service de vulgarisation agricole, se com-
posent en revanche de membres pouvant étre issus de n’'importe quel quar-

tier. 1l en résulte généralement une faible cohésion sociale des membres, qui

3 Groupe d'individus descendant d' un ancétre commun en ligne paternelle
(appelé « patrilignage »). Les différentes familles nucléaires se réclamant

d’un méme ancétre ne vivent pas forcément sous le méme toit.
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explique sans doute le manque de controle financier et lafaible discipline de

travall de ces OAP modernes.

Depuis 1989, la situation politique se caractérise par le retrait de I’ Etat
dans presgue tous les domaines. En revanche, les autorités traditionnelles
(« rois », chefs de village coutumiers) jouent de nouveau un role actif sur la

scene politique locale.

L e pouvoir de ces dirigeants politiques n’ en demeure pas moins limité par le
fait que les décisions se prennent traditionnellement a un niveau décentrali-
se. Suivant la portée du probléme en présence, ¢’ est parfois au chef de
guartier ou de famille (élargie) qu’il appartient de prendre la décision ou

d’ arbitrer le conflit. Or, ces unités sociales peuvent trés bien poursuivre des
intéréts tres divergents selon leur statut, leur situation économigue ou

I” existence de titres fonciers.

Dans larégion de Basslla, la plupart des chefs coutumiers ont été officielle-
ment élus chefs de village, ce qui a génére bien des tensions dans les com-
munautés villageoises au cours de ces dernieres années. Ainsi, dans le villa-
ge de Pénéssoulou enquété par I auteur, la question du commandement divi-
sait les villageois en deux factions opposées. Cette situation est de nature a
paralyser les efforts de développement internes et a bloquer les interventions
externes : seule lafaction qui se range derriere le leader ayant pris

I” initiative d’ une réunion honorera celle-ci de sa présence. Les décisions pri-
Ses a cette occasion sont contestées ou carrément boycottés par le camp ad-
verse. |l n'est pasrare que les parties adverses se livrent a de véritables
reglements de compte des que I’ occasion S en présente, comme a Pénéssou-
lou lors de la reconstitution de | histoire du village dans le cadre d’ un di-

agnostic participatif (DRP) organise par le projet de I’ ONAB en juin 1994.
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Ces tensions politiques sont encore exacerbées dans les villages d’ immi-
grants caractérises par une grande pluralité ethniqgue, comme dans la com-
mune de Toui. La encore, les unités les plus homogenes sont généralement

les quartiers, car ils rassemblent les membres d’ une méme ethnie.

Conclusion : Bien gu’homogene sur le plan de la composition ethnique,
le village n’est pas le cadre le plus propice aux discussions et aux décisi-
ons sur la coopération avec le projet. Tiraillé par les conflitsd’intér éts
et lesrivalités politiques, il ne joue pratiquement aucun rdle en tant
gu’unité sociale dans la région enquétée. Le rble des chefs de village tra-
ditionnels et modernes est donc amoindri. On ne peut pas vraiment voir en
eux des représentants légitimes jouissant de réels pouvoirs de décision. Il
faut descendre jusqu’ au niveau du quartier pour trouver une veritable cohé-

sion sociale parmi les habitants.

L e cadrejuridique dans lequel s inscrit la coopération entre projets fo-
restiers et OAP se caractérise par une situation fonciér e dans laguelle droit

coutumier et droit moderne se cotoient et se font concurrence.

Traditionnellement, laterre appartient aux premiers occupants ou premiers

exploitants, ¢’ est-a-dire a un petit nombre de familles autochtones. Elles
seules ont le droit de pécher, de récolter les fruits du néré (Parkia biglobo-
sa) et du palmier a huile et de planter des arbres. La chasse et la coupe de
bois sont elles aussi contrélées par ces familles de « propriétaires terriens ».
Les ressources naturelles se trouvant sur leurs terres ne peuvent étre exploi-
tées qu’ avec leur accord, moyennant une indemnité modique. En revanche,

chacun est libre de cultiver laterre.

Le régime forestier, fondement juridique de |’ exploitation des terres et des

foréts, établit une division des terres en surfaces mises en défens (domai-
23



Interfaces entre organisations rurales de base et projets de développement

ne classe) et surfaces exploitables (domaine protégé). Les premieresinc-

luent les foréts naturelles classées, les plantations réalisées par I’ Etat (es-

sentiellement des teckeraies [ Tectona grandis| et des anacarderaies [ Ana-

cardium occidentale]) et les foréts-galeries. La coupe d’ essences précieuses

protégees est soumise a une procedure d’ autorisation ; I’ exploitant doit ef-

fectuer une déclaration et acquitter diverses taxes vis-a-vis des services fo-

restiers.

La situation fonciere souléve un certain nombre de problemes :

=

24

L’ interdiction par I’ Etat de toute forme d’ exploitation des surfaces inc-
luses dans le domaine classé est mal acceptée par la population, qui se
plaint d' étre aing privée de surfaces agricoles précieuses, d' une partie
de ses aires de chasse, etc. Les propriétaires concernés, surtout, consi-
derent I interdiction frappant leurs terres comme une expropriation pure
et simple. Lesriverains souhaitent ardemment que ces surfaces foresti-
eres retournent dans le domaine collectif ou du moins qu’ une exploitati-

on partielle soit de nouveau autorisee.

Suite aux interventions du projet (esquisse du foncier traditionnel par
exemple), les paysans prennent davantage conscience de la valeur de la
terre, ce qui ravive d’ anciens conflits fonciers en sommeil depuis long-
temps. Par ailleurs, les propriétaires ont tendance a exiger une redevan-
ce des fermiers cultivant sur leursterres, ce qui était contraire al’ usage

jusqu’ a présent.

Les plantations d’ arbres par des particuliers sur les surfaces non mises
en défens ne soulévent pas de problémes juridiques tant gu’ elles sont
effectuées par les propriétaires traditionnels. Opérées par des paysans

sansterre, elles se soldent la plupart du temps par deslitiges sur la
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guestion de savoir qui a le droit d' exploiter les produits et sous-produits

des arbres.

L e nouveau régime forestier de 1993 ménage de plus grandes marges de
manoceuvre pour une démarche participative dans le secteur forestier. C et
ains qu’'il autorise diverses formes d’ exploitation des foréts classées par les
organisations locales. Mais cette plus grande liberté n’ a pas été mise a profit
par le projet de I’ ONAB. Jusqu’ en 1995, les forestiers béninois ont refuse

d’ associer la population riveraine aux mesures d’ aménagement des foréts
classées (par exemple plantations agroforestieres selon le systeme appelé
couramment Taungya dans la forét classée, dont le souhait avait été émis
lors des négociations de Pénéssoulou avec le projet de I’ ONAB). Les agents
forestiers du projet ont fait savoir par la suite qu’ils n’ ont eu connaissance
du texte de loi qu’ en 1996. Avant cette date, les vagues informations circu-
lant a son sujet N’ offraient pas selon eux de fondement juridique suffisant

pour le lancement de mesures correspondantes par le projet.

Au méme moment, le VAF tirait parti des possibilités offertes par la nou-
velle légidation en accordant a partir de 1994 des droits d’ usage aux villa-
ges coopérant avec le projet dans laforét classee de Toui-Kilibo (fabrication
de charbon de bois, mise en culture, etc.). Certaines de ces activités foresti-
eres ont méme été soutenues matériellement par le projet, par exemple la

coupe controlée de bois précieux, congue comme une mesure pilote.

Laréaction tres différente des deux projets examinés a la nouvelle poli-
tigue forestiére s explique en partie par leur positionnement instituti-
onnel : le VAF ayant directement participé al’ éaboration de la nouvelle
|égidation et ayant coopéré avec de hauts responsables de la Direction des

foréts et des ressources naturelles (DFRN), les experts béninois travaillant
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dans le projet ne pouvaient faire semblant d’ ignorer les nouvelles lois. En
revanche, le projet de Bassila, avec I' ONAB comme institution partenaire,
était handicapé par son éoignement géographique et institutionnel. M ais il
s agit moins selon nous d’un probléme objectif, cause d’ un déficit in-
formationnel bien réel, que d’ une excuse toute trouvee des forestiers
pour masquer leur résistance larvée enverslanouvelle législation : avec
la politique forestiere libérale, la plupart des agents forestiers voient peser
une menace sur les foréts, comme ils voient s effriter leur position de force

comme garants d’ une politique forestiére répressive.

Conclusion : Lestensions créées par la cohabitation entre régime fon-
cier traditionnel et moder ne entrave la mise en oauvr e de mesur es fo-

restiéres sur le mode participatif.

De surcroit, les marges de manceuvre plus grandes offertes par la nouvelle
politique forestiere ne sont pas mises a profit lorsqu’ elles vont al’ encontre
desintéréts et prérogatives des institutions nationales théoriguement char-

gées de samise en cauvre - en |’ occurrence le service des Eaux et Foréts.

Plusieurs facteurs contribuent arestreindre les marges de manoauvre des or-

ganisations villageoises :

= Maigres ressources matérielles et financieres ;

= Obligations morales et devoir de loyauté envers les autres membres de

lafamille, et normes imposees par latradition ;

= Faible ascendant politique ;
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= Conflits sociaux et politiques internes (entre les générations, les sexes,

les familles, etc.) ;

= Hou juridigue entourant la question de I’ utilisation des terres (cf. sup-

ra) ;

= Coopération tres limitée entre les différentes OAP et contacts quasi-

inexistants avec |’ extérieur.

Néanmoins, il faut souligner que ces limitations ne sont pas insurmontables
et ménagent encore diverses possibilités d' action. Les OAP disposent en
effet de réels moyens économiques et sociaux pour faire valoir leursin-

téréts :

Les OAP disposent de ressources financieres limitées mais bien réelles, leur

permettant d’ atteindre leurs propres buts. La plupart d’ entre elles possedent
un compte aupres de la caisse de crédit locale. Des collectes hebdomadaires
ou des travaux collectifs occasionnels leur procurent des revenus. Les OAP
sont parfaitement disposées a faire preuve d’initiative personnelle et a
fournir leurs propres efforts. La plupart ont les moyens d’accomplir les
buts qu’elles se sont fixés. M ais elles cessent ces efforts propresou les
passent sous silence des que se manifeste un projet de développement
deésireux de coopérer avec un groupement d’ autopr omotion. Percevant
les projets comme des sources de financement externes, les OAP concernées
tentent d’ en obtenir la prise en charge de latotalité des investissements initi-

aux et des codts de fonctionnement.

L es ressources sociales pour imposer sesintéréts sont surtout I’ apanage des

OAP établies de longue date et bien intégrées dans le tissu social. Elles sont
en mesure de mobiliser leur adhérents pour des travaux ou d’ autres contri-
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butions et d’ exercer sur eux une certaine pression. Les liens familiaux ne
sont pas seulement un frein al’ initiative personnelle, ils procurent aussi un
soutien, une protection sociale, un acces aux biens collectifs (droits d’ usage
par exemple) et permettent de relier des espaces relativement vastes par le
biais des alliances maritales. Aing, |’ exercice d’ une influence politique et le
reglement des conflits internes peuvent se faire par le truchement des liens
familiaux. Privées de cet enracinement social et fortement tournées vers

I extérieur, les OAP « modernes », structures exogenes, disposent, elles, de
moyens sociaux beaucoup plus restreints que leurs homologues tradition-

nelles.

Il reste que les ressources sociales précitées peuvent uniguement étre mises
au service des intéréts et du contréle internes. Les OAP ont peu de moyens
d’influer sur d" autres structures locales et sur les projets et institutions ex-
ternes — et cherchent d' ailleurs rarement ale faire. Jusgu’ici, ellesn’ ont pas
encore percu le maillage entre organisations de base (sous forme de fédéra-

tions par exemple) comme un moyen d’ élargir leurs marges d’ action.

Conclusion : Les marges de manoauvr e financiéres des OAP locales
sont limitées, mais parfaitement suffisantes pour atteindre les objectifs
modestes qu’ elles se sont fixés. L es or ganisations « traditionnelles » ont
toutes les capacités requises pour exercer un controle social et mobiliser
les ressour ces humaines. En revanche elles n’ont guér e les moyens
d’agir vers|’extérieur (sphére politique, Coopération au développe-

ment, etc.).
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2.2.2 Margesd’action desprojetsforestiers

Le projet de I’ ONAB possede en principe une tres grande liberté d’ action et
de choix concernant les activités a mettre en cauvre. Depuis|’ entrée en vi-
gueur du nouveau régime forestier en 1993, la politique forestiere béninoise
permet aux idées neuves et aux activités innovatrices de fleurir. Méme la

marge de manoceuvre financiere du projet est loin d’ étre limitée.

Pourtant, ses conditions exter nes tr es propices ne sont guere mises a
profit, car la persistance de certaines ambiguités dans la conception du
projet et destensions institutionnelles conduisent en définitive a r étr écir

la marge d’action du projet :

= L’action des différents collaborateurs du projet n’ est pas toujours cohé-
rente ni solidaire, comme nous I’ avons vu plus haut au sujet de
I exploitation forestiere participative (cf. section 2.1.4). Cela paralyse
souvent les activités du projet sur le terrain, surtout lorsque les discussi-
ons sur la stratégie a adopter menent a une impasse ou que des compro-

mis non viables sont imposes.

= Lagdtuation fonciere n’ éant pas clarifiée sur les espaces non mis en
défens, la planification participative des mesures forestieres se limite
pratiquement aux plantations privees réalisées par les familles possédant

desterres.

= L’ONAB, maitre d oauvre du projet, n'ani I’ expérience, ni les compé-
tences ingtitutionnelles requises pour I’aménagement des foréts naturel-
les et pour la coopération avec la population locale. Aing, il arrive sou-
vent que des décisions importantes ne puissent étre prises et que des

mesures impopulaires soient délibérément bloqueées.
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= Les chefs de poste forestier, qui dépendent de la DFRN, font leur tra-
vail - inspiré d’ une conception répressive de la protection des foréts -
sans se soucier des activités du projet. Comme ils ne sont pas inserés
dans la structure du projet, la politique de celui-ci n’ a aucune incidence
sur leurs activités. Les projets forestiers sont eux auss dépourvus de
moyens de contrdle (pour réprimer les pratiques corrompues par e-

xemple).

Par contre, le projet de référence VAF a su pleinement exploiter les marges

de mancauvre qui S offraient alui sur les plans politique et juridique. En li-
mitant ses activités al’aménagement des foréts classées, il a su éviter les
conflitsissus du régime foncier traditionnel et créé un cadre juridique expli-
cite pour les activités du projet. La coopération avec la DFRN, ¢ est-a-dire
I intégration des chefs de poste forestier lui procure un pouvoir de décision
immédiat et lui permet d’ intervenir dans I’ aménagement des travaux fo-

restiers.

Conclusion: Lesprojetsforestiersrelevent dela CD internationale et
disposent a cetitre de ressour ces matérielles considérables. En revan-
che, dansle domaine des ressour ces sociales, ¢’ est-a-dire sur les questi-
onsinstitutionnelles et de personnel, ils doivent surmonter certaines

contraintes et difficultés. L e choix du maitre d’ cauvr e est donc décisif.
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2.3 Conceptions des partenaireslocaux au sujet de la coopé-

ration et du développement

L’ idée gque les partenaires locaux se font de la coopération avec un projet de

développement résulte en grande partie de leur logique d’ action, dga décrite
alasection 2.1 : ils considerent « le projet » comme une entité dotée de pu-
issants moyens financiers et d un savoir supérieur. Etant donné ses liensin-
stitutionnels avec des organismes d’ Etat — en I espéce les Eaux et Foréts —
Ils lui reconnaissent de surcroit une position de force. Fideles a leur concep-
tion culturelle des rapports hiérarchigues et a leur attitude habituelle vis-a-
vis des ingtitutions étatiques, les organisations de base attendent du projet
des propositions, des instructions et un appui matériel dans la phase de mise
en cauvre. Dans|’idée que le groupe cible local sefait de la coopération
avec un projet, il n'y a pas de place pour la codécision et la cogestion.
Sa per spective reste profondément impr égnée par |I’approche verticale

(« du haut versle bas »).

Rien d’ é&tonnant a ce que la « participation » ou I’ « autopromotion », mots
clés de la Coopération actuelle, soient pour lui des notions relativement

hermétiques :

= « L autopromaotion » par exemple est selon mes informateurs une noti-
on incompatible avec la conception africaine de la solidarité. « Si quel-
gu’ un a besoin d'aide, on ne peut pas lui dire de « S autopromouvoir ».
Leterme est donc intraduisible. Si on le traduit littéralement, il prend
une autre connotation, celle du refus de venir en aide ala personne dans

le besoin.
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= Lemot « participation » est difficilement traduisible en anii, la langue
vernaculaire de larégion. Si les OAP locales ont du mal aen saisir le
sens, ¢ est auss parce que les différentes sections du projet
I interpretent tres diversement (cf. supra), ce qui donne lieu a des ma-
lentendus sur la forme que doit prendre la coopération avec le projet.
Dans le village de Pénéssoulou, certains de nos interlocuteurs soupcgon-
naient le mot « participation » d’ ére tout bonnement synonyme de tra-
vail non rémunéré. « La population doit aider le projet a atteindre ses
objectifs, au lieu que ce soit elle qui soit aidée », alancé un participant a

I’ atelier villageois de Pénéssoulou.

= LesOAP localeset le projet de I’ ONAB n’ont pas non plus laméme
conception du développement. Dével oppement se traduit de deux ma-
nieres en langue anii : par « agrandissement/élargissement » (aspect
guantitatif : constructions, travail salarié, davantage de revenus) ou par
« progression » (aspect qualitatif : augmentation du taux d' alphabétisa-
tion ou du pourcentage de personnalités politiques influentes au village).
On voit donc gue le terme a une acception tres concrete : le dével oppe-
ment a des implications visibles et tangibles. Or les visées écologiques
du projet se référent a une définition du développement que les partenai-
reslocaux ont du mal a saisir. La protection durable du couvert forestier
ou I’'aménagement du terroir villageois n’ ont pas grand chose a voir avec

le développement tel que la population le congoit.

Conclusion : Plusieurs notions clés de la conception du projet
s aver ent incompr éhensibles ou ambigués pour les partenair es |ocaux.
L es collabor ateur s du projet ont tendance a sous-estimer les problemes

soulevés par leur traduction et leur application convenable.
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En dehors du contenu, les collaborateurs du projet peuvent auss trébucher

sur laforme de la coopération et la communication sur la coopération.

Il faut citer en premier lieu le probleme linguistique : dans un contexte lin-
guistique hétérogene tel que la zone d' intervention du projet de I’ ONAB, il
est pratiquement impossible aux collaborateurs du projet de maitriser toutes
les langues locales. Or, la sélection et laformation d’ interpretes soulevent
certaines difficultés. La pratique habituelle, consistant a recruter comme in-
terprétes des habitants du cri parlant le francais pose plus de problémes

gu’ elle n’en résout. Ces jeunes hommes al’ éducation généralement rudi-
mentaire ne sont pas familiarisés avec les objectifs du projet et ont donc
beaucoup de mal a en saisir les contenus et notions centrales. En conséquen-

ce de quoi laqualité de leur traduction laisse souvent a désirer.

Le projet VAF se heurte en principe au méme probleme, mais s est efforcé

de choisir les collaborateurs devant travaillant sur le terrain parmi des gens

parlant au moins I’ une des langues locales.

L a démar che structur ée et I’ horizon tempor el du projet, avec ses réuni-
ons officielles, ses décisions engageant tous les intéressés et ses résultats
généralement fixés par écrit, sont contraires aux habitudes des organisations
villageoises. Les décisions de ces dernieres sont |’ aboutissement de reunions
spontanées (al’ occasion de travaux communs par exemple), de discussions

internes prolongees et d’ accords passés verbalement.

Sans pouvoir se conformer en tous points aux usages locaux, le projet
devrait autoriser les délibérationsinter nes, aussi longues soient-elles,

sil tient a parvenir a des décisions et solutions vraiment valables, qu'il
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S agisse des activités communes et de I’ utilisation des fonds ou de la répar-
tition interne des taches et du pouvoir. Les palabres, souvent ressentis com-
me interminables, ne doivent pas nécessairement étre suivis, voire dirigés
par des collaborateurs du projet. Il importe surtout que le ou les interlocu-
teurs du projet se tienne(nt) a disposition pour répondre aux guestions et

écouter les réactions des villageois.

Si on prend I’ exemple des négociations du VAF sur le plan d’ aménagement
de laforét classée de Toui-Kilibo, il afalu dix mois pour consolider les
nouveaux comités villageois devant servir de partenaires de négociation. Les
débats des groupes de travail thématiques ont encore pris SiX mois environ.
Seize mois au total nous paraissent une durée raisonnable pour une planifi-

cation participative et durable.

En dehors des barrieres linguistiques et des modes de concertation diffé-
rents, le manque d’infor mations peut étre pour beaucoup dans les blocages
de lacommunication et les malentendus. Un projet qui ne connait pas les
structures sociales villageoises aura du mal atrouver des interlocuteurs
compétents et diment légitimes. S'il ne s'en remet pas aux bons intermédiai-
res pour transmettre | information — et choisit par exemple une personne
marginalisée ou un chef de village contesté, comme a Pénéssoulou -, la
communication risque d’ ére bloguée ou filtrée (en ce sens que I’ information

ne circule qu’ au sein d’ un groupe restreint par exemple).

D’ un autre coté, des informations contradictoires ou erronées sur |’ organisa-
tion et lamission du projet sont source de confusion ou d’ attentes irréalistes
de la part des partenaires locaux. Une infor mation approfondie et trans-
par ente sur les objectifs et ressour ces du projet sont indispensables

pour que la communication fonctionne.
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Afin de résorber d’ éventuels déficits informationnels et nouer des relations
de confiance, il importe également d’ entretenir des contacts réguliers avec

les or ganisations qu’ on encadre.

La présence de collabor ateur s du projet dans les villages de la zone
d’intervention est une condition essentielle pour que la communication
se déroule de maniér e satisfaisante. Ils pourront d’ une part cerner plus
rapidement les marges et logiques d’ action des partenaires locaux, d’ autre
part identifier et résoudre en temps voulu les problemes de diffusion de

I’information et de coopération.

Le projet de I’ ONAB ne s est doté de ce mécanisme de rétroaction éroite
gu’ a partir de 1996. Les quelques collaborateurs du projet responsables de
la coopération avec les organisations locales n’ étaient présents dans les vil-
lages pilotes que de maniére ponctuelle. Le recrutement d’ animateurs, prévu

depuis 1993, atardé pour des raisons administratives. Dans |le projet VAF

en revanche, trois collaborateurs du projet installés sur place a partir de fin
1994 ont encadré la mise en place de structures partenaires opérationnelles

dans les villages et garanti une communication efficace.

Conclusion : Dans les exemples examinés, les problémes de communi-
cation ne sont qu’ en partie imputables aux structur es de communicati-
on différentes en raison du fossé culturel. Dans la plupart des cas, les

malentendus sont a mettre sur le compte d’un manque d’infor mations

ou d’une mauvaise traduction du contenu et de la conception du projet.
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2.4 Expériences antérieures dela population rurale

2.4.1 Expériencesfaites avec les projets de développement

La population des deux régions enquétées a peu d’ expérience des interventi-
ons extérieures. Selon nos informateurs a Bassila, les premiers projets de
développement ont vu le jour sous le régime socialiste de Kérekou, a partir
de 1972. Parmi les projets mentionnés par les villageois interrogés, beau-
coup se résumaient a des interventions ponctuelles n’ ayant pas donné lieu a
des contacts étroits ou une coopération prolongée avec la population locale.
Des prises de contact ont parfois été tentées par des bailleurs de fonds, mais

sont restées sans suite.

Dans la commune de Toui, la Situation est encore plus caractérisée : selon

nos informations, aucune opération de CD de long terme n’ a éé conduite
dans les villages enquétés jusque dans les années 90. Les représentants vil-
lageois ne connaissaient méme pas |’ identité des organismes ayant financé
certaines mesures ponctuelles (fabrication de pompes, construction d’ écoles,
etc.) dans les années 80. Les projets agissant réellement along terme dans

les deux régions enquétées sont repertories au tableau 2.
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Tableau 2: Projetsde développement actifs dans les communes de Pénéssoulou
et de Toui
Projetsde . . - : Exécution /
s Démarrage | Domainesd’intervention :
Pénéssoulou Financement
Programme de Début des = Construction de centres de santé, DED -GTZ
s0ins de santé primaires années 80 aides a I’ équipement
Programme de Début des = Construction et entretien de puits DED — Action Agro-
congruction de puits années 80 foncés ; depuis 1993 mesures de Alimentaire
protection des bassins versants (Comité alemand)
Restauration desressources | 1988 = Réhabilitation des ressources fo- GTZ
forestieres danslarégion de restieres
Bassila— ONAB
Fonds de Développement 1990 = Travaux d'infrastructure en milieu | GTZ
Villageois (FDV) villageois
Centre de Promotion Rurde | 1992 = Formation aux technigues agrico- Fondation Hanns Seidel
(CPR) les modernes Union européenne
= Allogatlon d_e (_:redlts aux OAP et a Canada
certains participants aux cours
. . . . .. . Exécution/
Projetsde Toui Démarrage | Domainesd’intervention .
financement
Community Development 1992 = Développement communautaire Peace Corps
Program (Etats-Unis)
Volet Aménagement 1992 = Aménagement de la forét classée Bangue mondiale
Foregtier (VAF) de Toui-Kilibo
Maison Familiale Rurale 1993 = Formation agricole MAFAR
(MAFAR) (ONG francaise)

= Assistance technique aux OAP

Ces expériences antérieures tres limitées ont deux sortes de conséquences :

N’ ayant pas été démotivée par une offre surabondante ou par des expérien-

ces décevantes, la population se montre d’ un cote tres ouverte et préte a

coopérer avec les projets. Mes interlocuteurs ont méme salué le fait que des

actions de développement soient enfin réalisées dans leur région.

D’ un autre coté, la méconnaissance des procédures appliquées par les pro-

jets et le manque de familiarisation avec les concepts et modes de raisonne-
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ment des donateurs externes ont tendance a perturber la communication (cf.

supra).

2.4.1 Expériencesfaites avec lesinstitutions étatiques

L es expériences faites avec les interventions étatiques remontent a assez loin

dans le temps et sont plutét négatives dans les deux régions enquétées.

Pour étudier la fagcon dont la population percoit I’administration for esti-
ere, il faut remonter a la politique forestiere de I’ administration coloniale
francaise : la création de services des Eaux et Foréts de type paramilitaire et
la mise en défens de vastes espaces boisés dans les années 30 ont été res-
senties dans les deux régions étudiées comme une grave atteinte aux droits
d’ usage locaux. Lalimitation des droits coutumiers (exploitation agricole ou
chasse par exemple), ains que les tracasseries et les brimades infligées par
les agents forestiers et leurs pratiques corrompues ont durablement compro-
mis les relations avec la population locale. Cette politique forestiere répres-
sive s étant poursuivie jusgu’ au début des années 90, les rapports entre la
population et les agents forestiers demeurent conflictuels et empreints d’ une

profonde méfiance.

Les interventions des services de vulgarisation agricole — qui date égale-
ment de la période coloniale — se caractérisaient par un extréme dirigisme,
gu’il s agisse de I’ introduction de nouvelles cultures (le coton principale-
ment) ou de la collectivisation (forcée) de la production agricole. La promo-
tion massive des coopératives opérée dans le passé se fait sentir encore au-

jourd’ hui au niveau des OAP locales (cf. plusloin).

Le résultat de cette maniere d' opérer « du haut vers le bas » des deux insti-

tutions étatiques est |’ attitude a lafois passive, défensive et respectueuse de
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la hiérarchie manifestée par les organisations locales vis-a-vis de I’ assistance

externe, attitude dgja évoquée plus hadit.

On peut voir une autre explication historique au désintérét manifesté a

I’ égard des propositions du projet, particulierement dans le secteur de la
conservation des ressources naturelles : il s agit de I’ éonnante continuité
desthemes et stratégies de la politique (for estiére) depuis la période co-
loniale. Non seulement la nécessité d’ écarter les dangers résultant de la
dégradation des ressources, dga évogueée dans les documents de

I’ administration coloniale, se retrouve sous une forme presgue identique
dans les documents actuels, mais les mesures propageées se ressemblent cu-
rieusement : par exemple les plantations paysannes avec des especes fruiti-
eres ou des essences exotiques a croissance rapide, comme le teck, ont dga
été tentées dans les années 40, avec des résultats d ailleurs mitigés. Méme
les approches dites « participatives » sont loin d’ étre une idée moderne :
plusieurs experts francais en avaient dégja émis I’ idée al’ époque coloniale
(cf. Buttoud 1995).

Conclusion : On constate que deux génér ations successives ont fait des
expériences similaires en matiere d’inter ventions for estiéres. La conti-
nuité de ces approches - a quelques différences prés concer nant certains
détails ou le discour s palitique - et leur faible efficacité ont un effet
démotivant sur lesintéresses. Quant aux mesures dirigistes et aux pra-
tiques corrompues des institutions étatiques du développement rural,
elles sont responsables du profond scepticisme et de |’ attitude défensive
et attentiste genéralement manifestée par les organisations locales de la

base.
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2.4.2 Expériences avec les or ganisations d’ autopr omotion

Organisations traditionnelles

Les organisations « traditionnelles » créées et gérées par les villageois eux-
mémes existent dans tous les villages enquétés. La plupart sont tres ancien-
nes et socialement bien enracinées, mais ne couvrent qu’ un champ d’ activité

restreint.

On distingue deux formes principales d’ organisations traditionnelles : les
associations, fondées sur I’ appartenance a une méme catégorie sociale
(femmes, jeunes hommes par exemple) ou un méme quartier, et les clubs

d’ épargne, appelés tontines.

a) Lesassociations sont des groupements d’ aide et de secours mutuels en
cas de besoin ou pendant les pics de travail. Les membres peuvent aussi
fournir un travail collectif pour le village ou le quartier ou assumer une fonc-
tion de représentation. Cette forme d’ organisation se caractérise par le rble
prédominant du président, lequel est généralement une personne d’ un certain
age jouissant d’ une autorité morale. Il existe rarement d’ autres postes offi-

ciels au sein de ces associations.

b) Lesclubsd’épargne, dont il existe différents systemes, sont dirigés par
un tontinier qui est responsable de la collecte et de la distribution des fonds.
Il n’existe ni structure organisationnelle formelle susceptible d’ exercer un

contrble, ni véritable activité de groupe en dehors des placements d’ argent.

Ces OAP « traditionnelles » existent encore aujourd’hui. Dans les villages
enquéteés, certaines d entre elles se consacrent auss a d’ autres taches, par

exemple les activités génératrices de revenus, s inspirant en cela des OAP
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modernes (cf. plusloin). Les convaincre de coopérer au projet nous semble
tout afait possible. Ladifficulté consiste a identifier ces organisations, qui
sont souvent tres effacées : dans les deux projets forestiers examings, la plu-

part des collaborateurs n’ étaient méme pas au courant de leur existence.

OAP modernes

Les OAP créées de |’ extérieur sont nettement plus nombreuses que les orga-
nisations endogenes. C’ est surtout sous le régime socialiste instauré en 1972
gu’' on a assisté a la création massive de GRV C (Groupements révolutionnai-
res avocation coopérative) par les Centres d’ action régionale pour le déve-
loppement rural (CARDER). Il S agissait de coopératives orientées vers la
production. Rares sont celles qui fonctionnent encore aujourdhui. Elles ont
pourtant servi de modéle a une multitude de créations d’ OAP dans le cadre
de lavulgarisation par les CARDER, ou dans celui de I’ assistance fournie
par des ONG.

c) Ces OAP productivistes, baptisées groupements, peuvent étre décrites

de lamaniére suivante :

= L’initiative de leur création vient de |’ extérieur. Ce qui motive a adhérer
aun groupement est généralement I’ obligation d’ avoir la qualité de
membre pour bénéficier d’ une assistance externe (semences, engrais,
crédits). Certaines d entre elles ont manifestement été créées de fagon

autoritaire.

= Bien que conformes aux prescriptions officielles, les structures formelles

(organes administratifs) sont souvent peu efficaces.
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= Lesgroupements étaient encadrés au départ par des agents des
CARDER, qui pouvaient influer considérablement sur I’ objectif et

I organisation des travaux.

= |l arrive couramment que des membres dirigeants abusent de leurs fonc-
tions et que des fonctionnaires des CARDER sensés encadrer les grou-

pements se livrent a des actes corrompus.

Letrait caractéristique de ces groupements est par conséquent d’ étre nette-
ment tournés vers |’ extérieur ; le principe d’ autopromotion s en trouve pres-

gue compléetement occulté.

Aujourd’hui encore, I appreciation portée par les membres sur ces OAP pro-
ductivistes demeure ambivalente : d’ un c6té ilsy voient un moyen d’ accéder
adesressourcesrares et d arrondir leurs revenus par des travaux collectifs.
De |’ autre, ils ne peuvent se départir d’ une certaine méfiance al’ égard de
ces entités artificielles, inopérantes, qui bien souvent sont plus conformes
aux conceptions de I’ institution de tutelle qu’ a leurs propres aspirations. De
plus, les cas de gestion désastreuse et de détournements de fonds ont fait
naitre chez les membres un scepticisme justifié a |’ égard des avantages ma-

tériels gu’ ils peuvent attendre de ces organisations.

d) Lescomités sont une autre forme d’ organisation locale induite de
I extérieur. Eux auss doivent leur existence a des structures d' appui telles
les projets, qui prescrivent la création d’ un comité d’ administration pour

I entretien des infrastructures qu’ils ont financees.

Dans bien des cas, ces comités ne s acquittent que tres médiocrement de
leurs téches (en plus de I’ entretien, ils se livrent a un travail de sensibilisati-

on dans la zone d’ intervention concernee) :
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ces organisations étant faiblement enracinées sur le plan social, leurs activi-
tés sont mal acceptées et difficiles a contréler. Les membres finissent bien
vite par sereésigner et par sombrer dans|’inactivité. En géneéral, ces formes
d’ organisations se manifestent trés peu dans les villages enquétés ; sans ap-
pui externe, elles ne tardent pas a se dissoudre. Sur les cing comités existant
dans les deux communes enquétées, seuls les comités d’ améenagement fo-
restier de Toui fonctionnaient de maniere globalement satisfaisante ; le
meérite en revient al’ encadrement extrémement intensif assuré par les colla-

borateurs du VAF établis sur place.

Conclusion : Lesactivités d autopromotion se scindent en deux caté-
gories. On trouve d’un coété les or ganisations traditionnelles, qui

s effor cent d’apporter leurs propres solutions a différents problemes
avec peu de moyens financiers et une faible structuration interne. De
I”autr e coté, on trouve les or ganisations coopér atives orientées versla
production, que la population per coit comme des entités « téléguidées »
et financées de |’ extérieur. Dans le cadre de la coopér ation avec les pro-
jetsforestiers, la population attend de ce fait la création de nouvelles
structur es confor mes aux objectifs des projets. Une coopération du pro-
jet avec les or ganisations endogenes existantes n’ est génér alement pas
envisagée par ces dernieres. Or, I'assimilation qui est faite entre OAP mo-
derne et coordination/financement externes va finalement al’ encontre des

objectifs d’ autopromotion et de pérennisation des acquis des projets.
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2.5 Lesintermédiaires entre organisations locales et projets

Lerdle d’ intermédiair e entre les organisations d’ autopromotion et les pro-
jets est généralement tenu par des jeunes possedant un niveau d' éducation
scolaire supérieur alamoyenne et surtout une connaissance suffisante du
francais. Ouverts aux innovations, cherchant des sources de revenus exter-
nes, ils adhérent souvent a plusieurs organisations. Par contre, ils ne jouent
généralement aucun réle sur le plan politiqgue. Mais comme leurs contacts
avec les projets leur donnent acces a des informations importantes et qu’ils
font souvent office de représentants de plusieurs organisations locales, ces
intermédiaires jouissent d’ une influence grandissante dans leur environne-
ment social. Leur situation économique va elle aussi en s améliorant grace
aux revenus directement procurés par leur coopération avec le projet (hono-
raires d’ interprétes par exemple), mais auss grace aux autres possibilités de
gain dont ils peuvent rapidement tirer parti. Le danger d’ enrichissement per-
sonnel aux dépens des autres membres des organisations de base a été la
plupart du temps reconnu et écarté atemps par les collaborateurs des projets
encadrant les OAP.

En revanche, ils n’ ont guere réalisé la fonction positive de ces intermeédiai-
res : transmission efficace de I’ information et instauration d’ un climat de
confiance. Surtout dans les OAP ou peu de membres sont en mesure de
communiquer directement avec le projet (groupements féminins par e-
xemple), le réle de facilitateur joue par I'intermédiaire est essentiel. Jus-
gu’ici, les projets n’ ont pas songé a appuyer leur travail, ce qui serait pour-
tant fortement souhaitable afin d’ améliorer la communication.

L’ intermédiaire devrait étre systématiquement informé et formés'il y alieu

(objectifs et concepts du projet ; techniques de traduction).
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Les autorités politiques (chefs de village par exemple) ne jouent pratique-
ment aucun réle dans la coopération entre projets et organisations locales.
Les deux projets étudies veillent ales informer des interventions prévues et
a solliciter leur collaboration, mais ¢ est plutét pour laforme. La plupart des
chefs de village n’ ont ni les connaissances linguistiques nécessaires pour
communiquer étroitement avec le projet, ni une influence réelle sur les OAP.
De plus, ils s intéressent peu aux activités des projets, en tout cas dans les
villages enquétés. Du moins ne risquent-ils guére de chercher a exercer une

influence politique sur les projets.

Des « courtiers du développement » a proprement parler, ¢ est-a-dire des
personnes qui intercedent pour drainer les fonds du projet vers leur organi-
sation (Bierschenk & Olivier de Sardan 1993), n’ont pas pu étre identifiés
pendant notre enquéte sur le terrain. Certaine personnes ont bien fait des
tentatives en ce sens, mais jusqu’ ici sans résultat. Les courtiers potentiels
(organisations ou leurs représentants) n’ ont pas les connaissances linguisti-
gues ou les contacts nécessaires al’ extérieur, ou bien se heurtent pas a une
situation déefavorable : le fait est que les ressources extérieures (argent, outils
de travail, etc.) susceptibles d’ étre canalisees vers le village ne sont pas par-
ticulierement abondantes dans la région enquétée (cf. tableau 2 ; voir auss
Sodeik 1996).

Conclusion : Danslarégion enquétée, ce sont principalement les
membr es des or ganisations encour agées, et non par exemple les autori-
tés politiques, qui jouent lerdle d’intermédiaires entre les projets et les
OAP. Latache decesintermédiaires se limite en général a latransmis-
sion d’informations et a un travail d’interpreéte; jusqu’ici, on n'a pas
observe d’efforts actifs pour solliciter lesfonds des projets. L’ influence

desintermédiaires sur |’interface entre organisations de base et pro-
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jets peut donc étre qualifiée de relativement faible. Un élar gissement et
renforcement de leur réle nous parait tout a fait souhaitable en vue
d’accroitre I’autonomie les OAP et d’améliorer la communication en

partie perturbée entre les partenair es de coopér ation.

2.6 Coopération avec les or ganisations locales dans les sec-

teurs d’intervention forestiers*

2.6.1 Elevage de plants

Expériences : Dans les deux régions enquétées, il existait un groupement de
pépiniéristes qui produisait pour le compte du projet forestier une partie des
plants nécessaires aux reboisements. La formation technique des membres
du groupement était assurée par des collaborateurs du projet (formation sur

le tas).

La démarche collective comme la démarche individuelle s averent prati-
cables pour associer la population ala production de plants. Dans les deux
projets, I’ assistance fournie au départ dans tous les domaines (achat de se-
mences, distribution d’ outils et de sachets en plastique, collecte des plants et
calcul des prix) a été réduite graduellement, de telle sorte que les gérants des

pepinieres étaient capables d’ exécuter tous les travaux a partir de 1996.

Les expériences decrites dans ces lignes se réferent essentiellement a de
nouvelles structures (groupements ou comités), car avant le démarrage du
projet il N’ existait pas d' OAP opérationnelle et a vocation forestiere dans

les deux zones enquétées.
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En raison d’ une organisation imparfaite du travail, certaines OAP s averent
des partenaires de coopération peu adaptés pour peu gu’ on compare le
temps et le travail investis avec le bénéfice obtenu. De bons résultats peu-
vent auss étre obtenus avec des individus isolés, capables de gérer effica-
cement |’ affaire, comme le montre I’ expérience faite par un projet agrofo-
restier du Service allemand de développement (DED) a Manigri, sous-

préfecture de Bassila, ayant opté pour des pépinieres individuelles.

Reste le probléme de la demande de plants forestiers. En dehors des projets,
personne N’ est acheteur ni méme preneur. Des débouchés réduits existent
uniquement pour les arbres fruitiers difficiles a faire pousser (variétés améli-
orées de manguiers ou de palmiers a huile). Les autres essences sont bou-
dées par les paysans, a moins gu’ ils ne se les procurent eux-mémes (teck,

anacardier).

Recommandations : L’assistance aux pépinier es villageoises peut par -

faitement étr e préconisée comme moyen d’ obtenir les plants nécessair es
aux reboisements et aux plantations d’ enrichissement pendant la dur ée
du projet. Ces pépinieres forment une sour ce de revenus supplémentai-
re et sont donc accueillies avec enthousiasme par les groupes cibles. On
peut néanmoins douter de leur viabilité a long ter me sans la demande
émanant du projet, quelle que soit la démarche choisie — collective ou in-
dividuelle.

2.6.2 Arborisation

Expériences : Depuis longtemps dgja, les paysans de la région de Bassila se
livrent individuellement ou collectivement a des plantations d’ essences de

bon rapport économique, telles que le palmier a huile, le teck, I’ anacardier
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ou les arbres fruitiers (manguiers, orangers, etc.).

La plupart des plantations collectives ont éé réalistes al’ initiative de
structures d’ encadrement extérieures comme le service de vulgarisation
agricole par exemple, ou dans |le cadre des campagnes de reboisement an-
nuelles. Les principales essences plantées sont des essences a croissance
rapide qui rapportent assez vite, comme le teck ou les arbres fruitiers. La
majorité des plantations visitées étaient en piteux état (envahies par les mau-
vaises herbes, détruites ou endommageées par le feu, arbres rabougris). Au
cours des premieres années, I’ entretien des semis (sarclage, etc.), la const-
ruction de pare-feu et les divers soins lors de |’ élevage prennent en effet
beaucoup de temps et coincident en partie avec les pics de travaux agricoles.
Ladiscipline et la capacité d’ organisation des OAP responsables des pépini-
eres étant faibles, les plantations tombent vite a I’ abandon et restent finale-

ment improductives.

L es plantations individuelles ont éte réalisees en grand nombre et de mani-
ere autonome par des paysans en majorité propriétaires, mais sont de taille
minime (jusgu’ a 0,5 ha environ). Le choix s est rarement porté sur des es-
sences autochtones, a croissance lente et ne permettant donc pas

d’ escompter de profits a moyen terme. Les plantations individuelles étaient
mieux entretenues que les plantations collectives, |’ avantage matériel qu’ il
pouvait en escompter éant mieux percu par le paysan. En outre, il lui était
plus facile de concilier les travaux dans la plantation avec ses autres travaux

agricoles.

Recommandations : il nous semble préférable de réaliser les plantations

commer ciales sur une base individuelle. Méme si les par celles sont

généralement exigués, elles correspondent aux possibilités et aux be-
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soins des paysans. |l serait néanmoins judicieux de regrouper ces plantati-
ons individuelles afin de faciliter leur protection contre les feux de brousse
et les prédateurs (les paysans pourraient par exemple aménager collective-

ment des bandes pare-feu ou monter la garde atour de réle dans les parcel-
les).

L e seul avantage des plantations collectives est de permettre aux paysans

sansterre d’ accéder aux produits des arbres.

2.6.3 Exploitation des plantations existantes

Expériences : Contrairement a la section précédente, la question qui nous
intéresse ici N’ est pas laréalisation, mais |’ exploitation des plantations

commerciales.

Prenons I’ exemple des plantations de teck et d’ anacardiers installées par le
service des Eaux et Foréts dans les années 60 sur des surfaces mises en
défens (généralement situées au coaur des foréts classées). A lafin des an-
nées 80, la gestion des plantations (surtout d’ anacardiers) a éte confiée aux
communautés villageoises riveraines, I' administration compétente n’ étant
plus en mesure de pourvoir aleur entretien. Les villages enquétés —
Pénéssoulou et Toui — se virent ainsl chargés des travaux d’ entretien et de
récolte. |ls étaient pratiquement libres de disposer de larécolte. Mais en
1996, toutes les plantations d’ anacardiers ont été louées a une entreprise et

leur utilisation a donc été de nouveau soustraite aux organisations locales.

Dans le VAF, lagestion locale des plantations de |’ Etat a été encadrée par le

projet, ce qui N’ était pasle cas danslarégion de Bassila. La vulgarisation
(concernant les travaux d’ entretien par exemple), I’ organisation des mesures

de protection contre les feux de brousse et le travail de motivation se sont
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traduits a Toui par des rendements (et donc des gains financiers) bien supé-
rieurs a ceux de Pénéssoulou. De plus, le projet a intercédé vigoureusement
aupres des autorités en 1996 pour que la gestion des plantations reste aux
mains des groupements locaux et soit considérée comme une composante du

plan d’ aménagement de laforét classée de Toui-Kilibo.

Recommandations : Commeil s agit ici del’ entretien (et de larécolte), les

exploitants N’ ont pas a investir autant de travail que dans le cas des plantati-
ons nouvelles. On peut donc envisager de coopérer auss bien avec les grou-
pements locaux qu’ avec des paysans individuels. Nous penchons pour les
or ganisations locales, qui sont mieux a méme de garantir un contrdle
social sur letravail afournir et surtout sur larépartition des bénéfices.
Elles doivent se composer s possible a lafois d’ hommes jeunes aptes au
travail et de personnes plus agées et respectées au sein de la collectivité vil-

lageoise.

Lavulgarisation et |’encadrement or ganisationnel par des projetsfo-
restier s ne sont pas des mesures impeér atives, mais elles ont des effets
trés positifs. En dehors de I’amélioration des rendements, |'un des

r ésultats essentiels de ces mesur es est la discussion sur des themes fo-

restiers et donc la conscientisation des paysans.

2.6.4 Reboisements/Plantations d’ enrichissement

Expériences : Dans les deux projets forestiers, la plantation d’ especes
ligneuses dans la forét classee a été réalisée au départ dans le cadre desre-
boisements en régie. La participation de la population se limitait al’ €levage
des plants dans les pépinieres villageoises (cf. supra) et alafourniture de

main-d’ ceuvre salariée. |l afallu attendre 1995 pour que ces deux projets
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envisagent d’ associer les OAP locales en leur sous-traitant les travaux de

plantation.

Le projet de I’ ONAB n’'aeu recours a cette option que deux fois, en

S adressant au groupement de pépiniéristes pour planter des arbres le long
des pistes. Bien que celui-ci se soit convenablement acquitté de cette tache,
le projet a préféré faire de nouveau appel a un entrepreneur prive pour des

plantations a bien plus grande échelle dans laforét classée de Pénéssoulou.

En revanche, le VAF achois de fonder une organisation spéeciale a Toui qui
se charge de tous les travaux d’ installation et d’ entretien des plantations du
projet dans laforét classée de Toui-Kilibo en qualité de sous-traitant. Des
contrats détaillés stipulent les prestations a fournir et le montant de la rému-
nération. Les membres de |’ organisation peuvent se répartir les bénéfices

comme ils |’ entendent.

Recommandations : Pour atteindre efficacement les résultats escomptés,

C’ est-a-dire mener a bien les reboisements ou les plantations d’ enrichisse-
ment, les démarches individuelle et collective se valent, a condition que les
collaborateurs du projet possedent les compétences techniques et les moyens

de contréle nécessaires.

L’ appr oche callective nous par ait cependant mieux convenir pour moti-
ver les partenaires villageois et les sensibiliser durablement aux
problemes écologiques : I'impact est plus grand, I'identification avec les
themes forestier s se fait tout natur ellement et les gains financier s met-
tent les partenair es dans de meilleur es dispositions vis-a-vis des inter -
ventions forestieres que ce n’est le cas quand des tacher ons sont recr u-

tésindividuellement par un entrepreneur privé.
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2.6.5 Protection contreles feux de brousse

Expériences : Hormis les anciens comités de lutte contre les feux de brous-
se créés ala demande expresse de |’ Etat (lesquels étaient peu opérationnels
et n'existent plus al” heure actuelle), les communautés villageoises N’ ont pas
beaucoup d’ expérience en matiere de lutte collective contre les feux de
brousse. Sur le plan individuel, les paysans aménagent des bandes pare-feu

autour de leurs champs, de leurs plantations et de leurs habitations.

Une protection systématique des espaces boisés contre les feux de brousse
N’ est possible que dans le cadre du travail communautaire. Tant que la lutte
contre les feux de brousse n’ est pas considérée comme une responsabilité
collective ni intégrée dans les travaux traditionnels, seule une rémunération
peut inciter la population a prendre les mesures requises. Dans les deux
projets, ce sont par conséquent des journaliers qui assurent la protection des
plantations de I’ Etat ou du projet. Le projet de I’ ONAB atenté paralléle-
ment, dans le cadre des débats sur les plans de gestion des terroirs, d’ inciter
les villageois a ressusciter les anciens comités de lutte contre les feux de
brousse. Un tel comité s est formeé en 1995, sans realiser d’ activités no-
tables, du moins pendant la période de I’ enquéte. Dans les villages de la zo-
ne d’intervention du VAF, lalutte contre les feux de brousse faisait partie

intégrante de la gestion collective des plantations d’ anacardiers (cf. supra).

Recommandations : La question est a considérer sous deux angles : celui

de laprotection efficace, par la création de bandes pare-feu et la lutte

contre lesincendies, et celui de la prise de conscience et du contrdle ; tant
gue les feux de brousse ne seront pas vus par les villageois comme une me-
nace pour leurs moyens de subsistance, les mesures de lutte précitées ne se-

ront pas mises en cauvre et les coupables ne seront pas sanctionnés. Les
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projets forestiers doivent donc agir dans ces deux directions.

1. Lareédisation de différentes petites opérations forestieres peut ala
longue amener les intéressés a mieux prendre conscience des effets

dévastateurs des feux de brousse.

2.  Sil'onveut créer desstructuresde lutte contre les feux de brousse,
ce doit étre dansle cadre d’un plan de gestion complet indiquant
les surfaces a protéger et les modalités de rémunération destra-
vailleurs par les bénéficiaires. Ces structures doivent étre bien en-
racinées dans le milieu social environnant (le quartier d’un village
par exemple) pour garantir le contrdle inter ne. On peut les greffer
eventuellement sur les associations de quartier dg§a existantes en impli-

guant leurs autorités sociales et politiques.

3. Combiner directement les mesures de lutte contre lesfeux de
brousse avec des activités (agro)for estier es intér essantes sur le
plan économique pour les OAP (plantations d’ anacar diers ou
d’ essences pr écieuses, apiculture, etc.) est |I’approche la plus pro-
metteuse a court terme, mais elle ne permet pas de protection a gran-

de échelle contre les feux de brousse.
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2.6.6 Récolte de bois et fabrication de char bon de bois

Expériences: Le projet de |’ ONAB n’aencore rien entrepris dans ce do-
maine. Larécolte du bois et lafabrication de charbon de bois se font indivi-
duellement et atres petite échelle, le bois provenant surtout de plantations
privées ou étant prélevé sur des essences non protégeées des savanes arbo-
rées. Le projet veut aider les propriétaires privés dans les domaines de la
transformation et de la vente du bois, mais n’ avait pas encore mis ce plan a

exécution au moment ou nous avons clos notre enquéte.

De son c6té, le projet de référence VAF soutient activement ces deux do-

maines d’ activité : la coupe contrblée de bois par |a population (pour

I obtention de bois d’ ceuvre ou de bois de sciage et pour la carbonisation) a
commence dans laforét classée de Toui-Kilibo en 1995. Le projet organisait
des cours dans ces domaines pour les personnes intéressées et a méme
octroye des crédits dans certains cas pour I’ achat du matériel nécessaire. En
dépit de quelques tentatives initiales du projet pour encourager laformation
de groupements professionnels, la démarche des villageois est restée indivi-
duelle. Des activités de groupe n’ ont été observees que dans un seul cas (des

coépouses qui produisent ensemble du charbon de bois).

Dans larégion de Toui, lavente de charbon de bois a des intermédiaires
marchait relativement bien. Par contre, le bois d’ cauvre ou de sciage était

entierement ecoulé par |’ intermediaire du projet.

Recommandations : Pour ces activités a but purement lucratif dans les-

guelles une appr oche collective ne procur e pas d’ avantages compar a-
tifs, il N’y a paslieu selon nous d’insister sur la formation de groupe-

ments. Un appui du projet peut étre recommandé pour la vulgarisa-
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tion et la formation technique comme pour la commer cialisation, afin
decréer une sécuritéjuridique et d’éviter que la marge bénéficiaire des

exploitants ne soit grignotée par lesintermédiaires.

2.6.7 Plans d’aménagement forestier et de gestion desterroirs

villageois

Expériences : Les deux projets étudiés ont poursuivi des approchestres
différentes pour établir des plans de gestion. Nous nous proposons de les

décrire dans ce qui suit :

Le projet de I’ ONAB avait en vue une gestion compléte des terroirs, inclu-

ant I’ aménagement de laforét classée de Pénéssoulou tout comme

I’ utilisation des terrains agricoles. Dans ce but, des diagnostics participatifs
(DP) de plusieurs jours ont été réalisés dans les quatre villages pilotes de

I échantillon (incluant Pénéssoulou) de mai ajuillet 1994. Fideles alaméthode
du DRP®, ils avaient pour objectif de faire le point de la situation villageoise et
d identifier les problémes en commun avec la population. Ces diagnostics de-
valent étre suivis de plusieurs ateliers villageois pour envisager des solutions
aux problemesidentifiés et identifier le cas échéant des activités conjointes. Ces
ateliers devaient également servir soit aidentifier les groupements existants pour

les associer a ces activités, soit aen créer de nouveaux.

A Pénéssoulou, I’ atelier a durée troisjours en février/mars 1995. Les débats se
sont inscrits dans le cadre de trois groupes thematiques : Agriculture, Reboise-
ment et Feux de brousse. Mais les pourparlers n’ ont pas donné de résultats ap-
plicables, les propositions débattues au départ ayant été regjetées par les village-

> DRP : diagnostic rurd participatif
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ois au cours de la derniere seance. Leur méfiance al’ égard des opérations fo-
restieres— et surtout leur crainte de nouvelles expropriations— et leur
compréhension insuffisante des visées et dratégies du projet ont motiveé cette
marche arriere. La coopération entre le projet et les OAP villageoises (péepini-
ere, etc.) n'en apas été affectée. Elle s est poursuivie comme par le passé, mais
sans étre insérée dans le vaste plan de gestion des terroirs villageois que le pro-

jet avait en vue.

Dansle VAF, les négociations relatives au plan de gestion forestiére portaient
uniquement sur la protection et | exploitation de la forét classée de Toui-Kilibo
par les organisations locales. Dans la perspective de ces négociations, des co-
mités de gestion forestiere avaient été créés danstous les villages par des agents
spécidlement formés par le projet ; ils se composaient de représentants des dif-
férentes ethnies, quartiers et catégories socioprofessonneles. Au commence-
ment, ces Comités villageois de gestion forestiere (CVGF) servaient surtout
de trait d’ union entre le projet et les groupes cibles ; ils devaient transmettre
les informations du projet et lui communiquer en retour les questions ou ob-
servations des villageois. Mais leurs fonctions s élargirent progressivement :
bient6t, ce furent eux qui désignerent les participants aux formations techni-
gues, et ilsfinirent par nommer les représentants devant prendre part aux
négociations sur le plan de gestion forestiere. Lestravaux d élaboration de
ce plan furent confiés a 11 groupes thématiques composeés de représentants
du projet et de I Etat et d’ au moins 8 membres compétents et diment 1égiti-
meés des CVGF. Gréce au feed back permanent des villages, les points litigieux
et les compléments éventuels purent étre soumis par ces représentants lors des
négociations officidles.

Le plan de gestion forestiére a été acheve en mars 1996 et soumis au mi-

nistere compétent pour examen et signature. Sa mise en oauvre n’ ayant
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commenceé qu’ apres la fin de notre enguéte, nous ne pouvons pas Nous pro-

noncer sur ses résultats concrets.

Recommandations : Pour |’ établissement participatif de plans de gesti-

on mettant en jeu de grandes superficies et de multiples modes
d’utilisation des ressour ces forestieres, il est indispensable de s appuyer
sur les organisations existantes. Maisil convient en tout état de cause
d’examiner au cas par cas les organisations ou institutions susceptibles
de devenir des partenaires de négociation (comité villageois, quartier,

comité intervillageois, association de développement communal, etc.).

L a comparaison entre la démar che des deux projets met en évidence
gue I'identification des partenair es de négociation et le contexte des dis-
cussions jouent un roéle decisif : des débats menés au niveau du village tout
entier patissent genéralement du choix plus ou moins fortuit des interlocu-
teurs locaux, qui ne sont pas forcément compétents ni ddment légitimés pour

prendre des décisions qui auront par la suite des répercussions importantes.

Laformation de structures locales dans la perspective de telles négociations,
comme dans le cas du VAF, nous parait une solution beaucoup plus avanta-
geuse : cette structure prépare les négociations en jouant le réle de multipli-
cateur et de forum de discussion et résout en son sein le probleme de la légi-
timité et du controle. Il faut absolument éviter d’ avoir une seule personne en
face de soi comme partenaire de négociation (chef de village, chef coutumier
ou leader religieux par exemple) en raison des problemes de légitimité ou
des conflits sous-jacents qui pourraient exister, et du caractere complexe de

I’ exploitation des ressources naturelles, qui met en jeu plusieurs acteurs.

L’ exemple du VAF montre auss qu’il faut avoir beaucoup de temps de-
vant soi pour créer un climat de confiance, diffuser I'infor mation et
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développer des structures fiables (cf. section 2.3.), avant de pouvaoir
S attaquer a une question aussi vaste et aussi délicate que la gestion des
espaces boisés. || ne faut pas escompter de déecisions fiables ni durables

si I’on dispose d’un laps de temps limité.

2.7 Coopération avec les experts locaux

La coopération avec I’ Université nationale du Bénin (UNB) prévoyait

I’ octroi d’ un appui financier a deux futurs scientifiques béninois :

MM. Kouagou et Agboton-Geo, étudiants en sociologie, ont pu effectuer un
sgjour de recherche de 3 mois sur le terrain pour une collecte de données.

L’ encadrement scientifique de leurs travaux était assuré du coté béninois par
deux enseignants de I’ UNB - le professeur Tingbé-Azalou, de la Faculté des
Lettres, Arts et Sciences Humaines (FLASH), et le Dr Joseph Fanou, de la
Faculté des Sciences Agronomiques (FSA), - et du coté allemand par le

professeur Thomas Bierschenk lors de la réunion finale.

Plusieurs séances de travail ont été nécessaires pour débattre, compléter et
corriger les plans de recherche soumis par les deux étudiants. Les problemes
d’ ordre pratique ou organisationnel ont été abordés au méme titre que les
guestions méethodologiques. Apres |’ achevement des travaux de recherche,
des informations détaillées ont été échangees et les conclusions finales des
rapports de recherche ont été débattues. Ains est née une coopération

scientifigue intéressante et mutuellement enrichissante.
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M. Agboton-Géo aremis son mémoire de maftrise en juillet 1996°, achevant
ains brillamment ses études. |1 travaille maintenant dans un projet de con-
servation des ressources naturelles de la Coopération francaise dans le Sud

du Bénin.

® Le texte du mémoire a été mis & ma disposition sous forme de fichier in-

formatique. Les personnes intéressees peuvent m’ en faire la demande.
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3 Possibilitésd’ application desrésultats

Lesrésultats et conclusions de nos travaux de recherche ne sont pas seule-
ment specifiques alarégion d’ enquéte. Sur bien des paints, ils peuvent
s appliquer a d’autres contextes géogr aphiques, du moins en Afrique.
L eur validité ne se limite pas non plus, selon nous, aux projets fo-
restiers, mais s étend aux autres opér ations de conser vation desres-
sour ces natur elles : gestion des parcs nationaux, protection des bassins
versants, lutte anti-érosive, etc. I existe en effet d’ importants points com-

muns entre ces champs d’ intervention :

= |l n"est pasrare que les objectifs visés par les projets ne concordent pas
avec les priorités de la population rurale, quand ils ne vont pas carré-
ment aleur encontre (lorsque les mesures du projet impliquent des

restrictions dans I’ usage des ressources naturelles).

= Lesinterventions se déroulent en général sur des terres exploitées col-
lectivement ou concernent des ressources a usage collectif, et nécessi-
tent de ce fait une coopération avec des entités sociales souvent hétéro-

genes.

= Dansla plupart des pays en développement, I’ écologie est un domaine
relativement récent, dans lequel les institutions nationales n’ ont pas en-
core eu I’ occasion de développer leurs compétences et d’ acquérir une

expérience.

L es enseignements tirés de nos travaux concernent en premiere ligne la

démarche méthodologique, ¢’ est-a-dire la planification et la conception des
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projets. Mais on peut en dégager également des conclusions importantes

concernant le fond et la forme de la vulgarisation dans le domaine forestier.

3.1 Aspects méthodologiques et conceptuels

Ayant cerné les logiques d’ action bien particulieres des groupes cibles lo-

caux et les marges d’ action dont ils disposent, on se rend compte a quel

point la planification des projets est une entreprise difficile. Les points sur

lesguels nous aimerions insister sont les suivants :

=
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Une bonne connaissance des conditions locales est indispensable pour
parvenir a une planification fiable. Dans les projets a vocation technique
ou écologiqgue, il est malheureusement rare que des études sociologiques
soient réalisées et que les acteurs locaux soient associés a la planificati-
on. Il en résulte des objectifs bien éloignés des aspirations de la popula-

tion locale.

Des hypotheses de travail non vérifiées — et souvent non fondees —
concernant la disponibilité de la main-d’ ceuvre locale, la sécurité fonci-

ere, etc. compromettent I’ exécution des mesures prévues.

Il importe auss de clarifier soigneusement les conditions juridiques,
notamment d’ une participation des riverains aux activités forestieres,
sans gquoi le projet risque de se lancer inconsidérément dans des mesures
N’ ayant pas |’ assise politique et juridique nécessaire. Ce sont les organi-
sations de base impliquées dans le projet qui font les frais de tellesin-
terventions, car ellesn’ ont guere les moyens de S imposer contre les

services forestiers et les autres ingtitutions étatiques. |1 peut arriver
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auss que la mise en cauvre du projet s en trouve paralysée, comme dans le

cas du projet de |’ ONAB.

Chercher ainfléchir le contexte juridique peut naturellement auss faire par-
tie des missions du projet. Telle est I option poursuivie par le Projet de
gestion des ressources naturelles (PGRN), dans lequel le Volet Aménage-
ment Forestier (VAF) et un volet spécia, le Volet Renforcement Institution-

nel, avaient leur mot a dire dans I’ actualisation des lois correspondantes.

= Lesambiguités concernant certains concepts stratégiques du projet,
tels la participation, peuvent créer des tensions entre les collaborateurs
du projet au moment de la mise en ceuvre des activités et doivent abso-
lument étre levées. Conserver des concepts vagues dans les documents
de planification ne fait déplacer le conflit au niveau de I’ exécution du

projet.

Pour parvenir a une planification fiable et solide, il est donc indispensable de
réaliser au préalable non seulement des expertises techniques, mais aussi des

études sociologiques. Réaliser ces études en cours d’ exécution est loin

d’ étre la solution idéale, car les résultats critiques sur lesguels elles peuvent
déboucher sont aors difficiles aintégrer : soit on se heurte a un blocage de
la part des collaborateurs concernés ou de I’ organisation partenaire, qui
oblige a maintenir la planification en |’ état, soit on parvient a apporter des
corrections partielles, mais celles-ci risquent de rendre la conception du
projet incohérente. Comme le montrent les résultats présentés plus haut, un
projet doit absolument éviter tout changement intempestif de stratégie ou

d’ objectifs, qui peut entrainer des contradictions internes et une perte de
crédibilité vis-a-vis de | extérieur. Une fois établie selon des méthodes

serieuses et de maniér e consensuelle, la planification ne devrait plus
63



Interfaces entre organisations rurales de base et projets de développement

connaitr e de modifications impor tantes, sous peine de donner
I’impression d’ étre plus ou moins fortuite. On ne pourrait plus parvenir

dans ces conditions a des résultats « parlants ».

Un projet visant une démar che participative doit auss tenir compte des

aspects suivants :

= Comme |I’ont montré certains travaux de recherche, un vaste travail
d’infor mation est indispensable a long ter me. La transparence concer-
nant les objectifs et stratégies du projet et son organisation interne peut

eviter bien des malentendus et des interprétation erronées.

= Lesinterventions techniques (reboisements, etc.) peuvent se faire sansla
participation des organisations locales, mais la coopération avec celles-
ci risque de S en trouver compromise par la suite. On risque de donner

une fausse image des objectifs et stratégies du projet.

= « Plaguer » des éléments participatifs sur une conception de proj et
au demeur ant conventionnelle, ¢’ est-a-dir e essentiellement techni-
gue, est généralement contre-productif. La population se sent - pas
compléetement atort - instrumentalisee par le projet pour laréalisation de
certains objectifs sans que ses propres priorités et possibilités soient

réellement prises en compte.

= |l faut se garder de croire que les structures de tutelle seront na-
turellement disposées a appliquer une démar che participative. La
résistance la plus sensible est celle opposée par les services forestiers
des pays francophones d’ Afrique de I’ Ouest, caractérisés par une orga-
nisation de type paramilitaire et une interprétation répressive de la

|égidation forestiere. Les déclarations de projets forestiers implantés



Possibilités d’ application des résultats

dans d’ autres régions sont la pour le confirmer (GTZ 1995 : 8).

3.2 Activitésdevulgarisation

Les sections 2.3 et 2.6 contiennent dé§ja des indications sur |’ organisation et

les themes de la vulgarisation forestiere.

Pour améliorer la communication entre projet forestier et organisations lo-

cales dans le cadre de lavulgarisation, il faut veiller d’ une maniere générale

aux points suivants :

=

S adapter aux usages et formes de communication locales rend les

groupes cibles plus accessibles et plus ouverts aux mesures proposees.

Larégularité et lafiabilité des séances de vulgarisation et |a possi-
bilité de joindre les vulgarisateur s en cas de probleme sont d’ une im-
portance non négligeable. Faire appel a des animateurs locaux ou mettre
en place des collaborateurs du projet dans les villages stratégiguement

importants nous paraissent de ce fait des options tout afait intéressantes.

Il importe d’ évaluer de maniereréaliste le temps nécessair e pour at-
teindre les objectifs du projet. Trop souvent, les themes de vulgarisation
sont transposés tels que et la prise de décisions importantes est hatée i-
nutilement. L e temps consacr é a I’infor mation et la discussion n’est
pas du temps perdu, mais un prérequisimportant pour que la vul-

garisation porte durablement ses fruits.

65



Interfaces entre organisations rurales de base et projets de développement

=

Larigueur et la continuité de la planification se refletent dans

I’ uniformité des thémes de vulgarisation et les déclarations concordantes
des différents collaborateurs du projet. Dans les domaines « sensibles »
comme la gestion des ressour ces for estier es, encor e associesa la po-
litique répressive des Eaux et For éts dans |’ esprit des communautés
locales, il faut veiller tout particulierement a ce que « le projet » de-
vienne un partenairefiable et prévisible pour la population. Les
partenair es villageois ne doivent pasfaire lesfrais des contradicti-

ons et des diver gences inter nes du projet.

En ce qui concerne la coopér ation avec les or ganisations locales de base,

nos observations autorisent les conclusions suivantes :

=
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Dans certains secteurs d’ intervention, comme la lutte contre les feux de
brousse et I’ éaboration des plans de gestion, on atout intérét a
S appuyer sur les organisations existantes pour garantir I’ insertion soci-

ale des activités (et par conséquent leur pérennité).

Si I’ on crée de nouvelles structures (faute d’ avoir réuss atrouver ou
motiver des groupements adéquats), il faut les encadrer étroitement,
surtout au départ. Cet appui externe doit S inscrire en méme temps dans
le long terme ; S'il cesse trop tot, le groupe risque fort d’ abandonner, et
tous les efforts investis jusgue la seront réduits a néant. Les expériences
faites dans les opérations de CD non forestiéres sont la pour le confir-
mer (cf. Burkey 1993).
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= || ne faudrait pas en conclure pour autant que la coopération avec les
organisations locales est la clé par excellence d’ une participation réus-
sie. Dans certains cas, la coopération avec des individus est préeférable,
sans étre pour autant moins participative. Insister sur la formation
d’ organisations locales favorise généralement |’ apparition de pseudo-
groupements qui ne sont ni efficaces, ni durables — du propre aveu des
collaborateurs d’ institutions ayant longtemps poursuivi cette politique
(cf. GAO 1994).

Des indications sur le contenu de la vulgarisation for estiéere figurent ala

section 2.6. Leur applicabilité est évidente et se passe de commentaires.

L a population peut en principe étre associée a toutes les activités fo-
restier es que nous avons evoquées. L e fait que toutes ne soient pas pa-
reillement attrayantes a ses yeux n’est pas un obstacle en soi, et re-
guiert simplement une démar che adéquate : des activités simples a réali-
ser ou réalisables a court terme et conformes aux priorités des partenaires
locaux peuvent servir d’ entrée en matiere. Des |’ instauration d’ une confian-
ce mutuelle et d’ une coopération satisfaisante pour les deux partenaires, on
peut s aventurer dans d’ autres domaines a priori moins attrayants pour les
acteurs locaux. En revanche, les taches plus complexes ou politiqguement
plus délicates, telles que I’ établissement de plans de gestion a grande échel-

le, doivent étre congues dans une optique de long terme.
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4 Recommandations concr etes

L es aspects méthodologigues et conceptuels abordés a la section 3.1 peu-
vent étre synthétisés sous forme de recommandations concrétes s adressant
essentiellement aux divisions techniques de la GTZ (et partiellement du
BM2Z), car elles seréférent al’ orientation fondamentale et aux grands ob-
jectifs des projets de CD. Elles concernent en outre le cadre temporel, finan-
cier et de planification, lequel doit généralement étre défini avant le démar-
rage d’ un projet. En revanche, les recommandations relatives a la réorgani-
sation de la vulgarisation forestiere (3.2.) ont surtout été formulées a

I’ adresse des projets.

4.1 Recommandations concréetes al’adresse des divisions

techniquesdela GTZ

= Lesprojets forestiers a vocation purement écologique ne doivent étre
envisageés que la ou le probleme se fait réellement pressant et ou il est
clairement percu par les communautés locales. A défaut de quoi le pro-
jet doit renoncer aux approches participatives et se limiter aux reboise-

ments en régie ou a d’ autres mesures techniques de ce genre.

= Pour les projets participatifs, il est fortement recommandé de prévoir
une phase d’ orientation comme moyen d’ associer les partenaires ala

planification du projet.
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=

Chaqgue planification devrait prévoir, avant le lancement des activités
proprement dites, une marge de temps suffisante pour diffuser I’ infor-
mation, identifier ou créer des institutions partenaires idoines et instaurer

un climat de confiance.

Tout projet optant pour une démarche participative doit vérifier lacom-
pétence et la disposition de I’ institution de tutelle al’ égard des taches et
stratégies du projet.

Toute planification devrait automatiquement prévoir laréalisation ala
fois d' expertises techniques et d’ études sociologiques en amont de la

définition des objectifs.

4.2 Recommandations concr étes a |’ adresse des projetsfo-

restiers

Ces recommandations concernent trois aspects : la cohérence et la continuité

de la conception du projet, I’améioration de la coopération avec les organi-

sations locales et les thémes de la vulgarisation forestiere.

1
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Afin de garantir la cohérence et la continuité de la conception du pro-

jet, on peut préconiser les mesures suivantes :

Avant le lancement des activités du projet proprement dites, il est con-
seillé d’ organiser une formation interne approfondie aux méthodes et
concepts participatifs. On peut recourir a des exercices de dynamique de
groupe pour cerner les problemes de communication interne et dévelop-

per des stratégies de reglement des conflits. Sans gommer les
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divergences d’ intéréts et les disparités culturelles entre les collaborateurs
du projet, ces mesures permettent de les thematiser et de leur Oter leur

caractere conflictuel.

Ladirection du projet doit veiller ainstaurer un consensus entre tous les
collaborateurs sur la planification et la stratégie du projet. Elle doit
thématiser et sl possible aplanir les différences d’ interprétation des ob-
jectifs et concepts clés afin de permettre une action cohérente de la part

des différentes sections du projet.

Le projet peut améliorer sa présence dans les villages en faisant appel a
des animateurs locaux ou en basant des collaborateurs compétents dans
les villages importants sur le plan stratégique. |l peut s agir soit de
specialistes de I’ organisation, comme dans le VAF, soit de forestiers as-
sumant des taches de vulgarisation pour le compte des organisations lo-

cales.

Afind’améliorer la coopération avec les organisations locales, on

peut suggeérer les mesures suivantes :

Avant le lancement des activités du projet, il convient d identifier les
organisations existantes dans le cadre d’ études sociologiques. Leurs
secteurs d’ activité, leur organisation interne et leur motivation a coopé-

rer feront I’ objet de discussions approfondies.

L’ un des criteres de choix des partenaires de coopération et de négocia-
tion parmi ces organisations est leur |égitimité et leur cohésion sociae.
Dans les zones enquétées par exemple, le quartier se préte beaucoup

mieux a une coopération efficace que le village.
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=
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Il convient d’ accorder une attention particuliere aux personnes servant
d’interlocuteurs au sein des OAP. Une information systématique et une
formation adéquate peuvent aider ces intermédiaires a assurer une cont-

munication efficace entre le projet et les organisations locales.

Le projet doit chercher a s adapter aux usages locaux en ce qui concerne
les structures organisationnelles, les processus de décision et les formes

de communication.

Si les organisations locales ne souhaitent pas coopérer avec le projet,
celui-ci ne doit pas chercher alesfaire changer d avis en faisant pressi-
on sur elles ou en les « appatant » avec des incitations matérielles. Une

démarche individuelle peut tout auss bien aboutir.

S'il abesoin d'interprétes, le projet devraleur proposer des formations
et lesinformer en détail sur les objectifs et la démarche stratégique du

projet.

Thémes delavulgarisation forestiere

Lavulgarisation forestiere devrait se concentrer au départ sur les themes
gui intéressent les paysans ou dont ces derniers ont clairement besoin.
Dans larégion de Bassila, il s agit par exemple des techniques de gesti-
on des plantations privées (y compris la commercialisation des produits)
et lareéattribution de droits d’ usage dans la forét classée. Le projet pour-
rait donc intervenir sur les themes suivants : conseil technique en mati-
ere d ingtallation, d entretien et de gestion de plantations d’ essences
ligneuses, assistance-conseil sur larécolte du bois et les stratégies de

commercialisation, mise en place de structures de commercialisation,
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mise a disposition de matériel (ou de crédits pour leur achat).

En proposant son assistance dans ces secteurs attrayants pour les pay-
sans, le projet peut ensuite introduire plus facilement d’ autres themes de
vulgarisation qui lui tiennent a caoaur ; il peut s agir de I’ éducation envi-
ronnementale concomitante ou d’ autres interventions forestieres (plan-

tations d’ enrichissement, protection contre les feux de brousse, etc.).

En ce qui concerne les sujets de préoccupation exprimés par la populati-
on locale dans d’ autres secteurs, le projet pourra smplement en référer
aux institutions ou projets de CD compétents. Un morcellement du pro-
jet en différents volets (agriculture, santé, travaux d’ infrastructure) pese-

rait inutilement, selon nous, sur les ressources humaines et financieres

du projet sans avoir d'incidence directe sur les objectifs visés.

Certains des problemes de coopération évoqueés au chapitre 2, telsles

conflits internes des OAP ou du village tout entier, échappent al’ influence

des projets de CD. Face a des perturbations de ce genre, le projet peut uni-

guement adapter sa stratégie ou ses interventions. |l peut aussi étre amené a

suspendre momentanément les négociations ou la coopération en cours.

Connaitre les tenants et aboutissants des conflits lui permet au moinsd’ en

minimiser les répercussions sur ses propres activités. Mais en tout état de
cause, C'est aux entités sociales concernées, et a elles seules, qu'’il appar-

tient de trouver une solution a ces problemes.

Dans les projets forestiers examinés, les difficultés de mise en cauvre des

approches participatives ne pouvaient toutefois guere étre imputées a ces

problemes locaux, et les projets ne pouvaient s en prendre gu’ a eux-meémes,

du moins quant aux principaux problemes,
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Les projets forestiers participatifs, qui investissent un champ d’ activité enco-
re relativement nouveau, doivent absolument éliminer lesincertitudes et les
incohérences dans leur conception et leur planification s'ils veulent parvenir
a une coopération consensuelle, fructueuse et mutuellement enrichissante

avec la population concernée.
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3.

Annexes

Localisation des zones d’ enquéte
Les choses afaire et ne pas faire dans les projets forestiers parti

Liste de contrdle : les questions a se poser en cours d’ exécution

cipatifs
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Annexe 1. L ocalisation des zones d’ enquéte

OCEAN ATLANTIQUE
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Annexe 2 :

LESCHOSESA FAIRE ET NE PASFAIRE
DANSLESPROJETS FORESTIERS PARTICIPATIFS:

De quoi s agit-il ? Planification et conception de projets forestiers participa-
tifs

Le milieu physique et les aspects techniques sont d’ ordinaire diment pris en compte dans
la phase d'identification des projets: qui songerait par exemple a réaliser un projet de
reboisement dans une forét pluviale intacte ou a construire une scierie dans une savane
fortement dégradée ? Le contexte social et politique - notamment la question fonciére
dans les opérations de reboisement - mérite de recevoir la méme attention.

O

Dans les projets comportant des taches de gestion complexes (conservation des res-
sources naturelles par exemple), qui impliquent généralement un grand nombre

d acteurs locaux, on préconisera une phase d’ orientation permettant d’ associer tous
les intéressés a la conception du projet.

L’ étude de I’ environnement social avant la formulation des objectifs devrait auto-
matiquement faire partie de la planification d’ un projet. Une bonne connaissance des
conditions locales, des marges de manceuvre, aspirations et intéréts des acteurs lo-
caux est indispensable pour parvenir a une planification fiable.

L’ignorance des regles (coutumiéres) locales concernant I’ exploitation des foréts,
I'acces aux terres, ladivision du travail, etc. risque de compromettre la réussite du
projet, tout comme la non-prise en compte des exigences et prescriptions de I’ Etat
au sujet de I’ utilisation des ressources naturelles.

Se baser sur des hypothéses non vérifiées concernant la disponibilité de main-
d cauvre locale, la sécurité fonciére, etc. peut compromettre la réalisation des mesu-
res prévues.

Les questions juridiques délicates doivent étre débattues avec les structures de tut-
elle nationales et les ministéres compétents. Leur clarification doit au besoin figurer
parmi les missions du projet.

Lefait que lesinstitutions impliquées aient des conceptions divergentes des objectifs
ou des stratégies du projet n'empéche pas forcément celui-ci de faire du bon travail.
Ces divergences deviennent toutefois dangereuses lorsqu’on les laisse en I éat pour
des motifs purement tactiques, pendant la phase de planification par exemple.
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O Aborder ouvertement les divergences opposant les structures de mise en cauvre est
un gage de transparence et crée une bonne base pour une planification réaliste.

O Lesconcepts trop abstraits ou trop vagues figurant dans la stratégie du projet (la
« participation » par exemple) sont a concrétiser dans les documents de planification
en examinant leurs perspectives d’ étre correctement appliqués.

. Ne pas précipiter les choses ... Clarification et mise en confiance au début
du projet

« Celui qui pénétre dans des contrées inconnues doit ouvrir les yeux et les oreilles, et non
la bouche ». Ce vieux dicton africain peut certainement s appliquer aux projets de déve-
loppement. Tous ceux qui ont eux-mémes fait I’ expérience d’ une communication pertur-
bée, des maentendus, du sabotage latent des activités du projet et de la pseudo-
communication savent bien que la précipitation permet rarement d’ atteindre des résultats
durables. Un travail d’information de grande envergure et de longue haleine s avere tout
auss indispensable que la mise en confiance des acteurs locaux, surtout dans les domai-
nes d'intervention politiquement sensibles.

I Lescollaborateurs du projet et la population locale n’ont ni la méme perception des
probléemes, ni la méme compréhension de certaines notions clés (telles que dévelop-
pement, autopromotion, participation). Une communication interculturelle qui fonc-
tionne au-dela des barriéres linguistiques et des différences de mentalité n’est pas
une chose alant de soi.

O Il faudrait accorder davantage d’ attention au probléme de la compréhension lingu-
istique en formant des interprétes locaux ou en élaborant des outils pour aider ala
traduction des concepts de base du projet.

O Toute planification devrait prévoir un horizon temporel suffisant pour I’ échange
d’informations, I’instauration de relations de confiance et le renforcement
d organisations partenaires adéquates.

O Latransparence concernant lesintéréts, finalités et stratégies du projet de méme que
son organisation interne peut atténuer la méfiance et éviter les interprétations erro-
nées de la part de la population locale.
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[1. Partenaires ou adversaires ? L es services for estier s nationaux et la structure
interne des projetsforestiers

Les divergences d'intéréts entre les partenaires chargés de la mise en cauvre d’un projet
sont un phénomene parfaitement normal dans le contexte interculturel de la coopération
au développement. Néanmoins, elles ne doivent pas s opérer au détriment des groupes
cibles villageois, mais doivent étre thématisées et traitées au sein du projet.

Il Unefois établie selon des méthodes sérieuses et de maniere consensuelle, la planifi-
cation ne devrait plus connaitre de modifications importantes s I’on veut que le
projet demeure un partenaire credible et fiable aux yeux de le population.

O Ladirection du projet doit faire en sorte que la planification et la stratégie du projet
fassent I’ objet d’ un consensus entre tous les collaborateurs du projet et que ce con-
sensus reste acquis en cas de changement de personnel.

O L’organisation interne du projet doit établir clairement les compétences techniques
et le pouvoir disciplinaire des différentes sections pour permettre une action con-
certée.

O 1l convient de vérifier lacompétence des structures nationales de tutelle par rapport
aux missions et stratégies du projet, ainsi que leur disposition a appliquer une
démarche participative.

O D’éventuelles défaillances méthodologiques des organisations de tutelle doivent étre
prises en compte pendant la phase de conception du projet.

IV.  Groupecible: I’'hommeou laforé ? Lesinterventions forestieres dansles
projets participatifs

Toutes les interventions forestiéres n’incitent pas de la méme fagon les groupes de po-

pulation concernés a participer activement : les activités attrayantes, génératrices de re-

venus par exemple, se distinguent des mesures de protection des espaces boisés, qui

augmentent la charge de travail des paysans. D’ ou la nécessité d’ une démarche attentive

aux besoins de la population.

Il Lesprojets forestiers a vocation purement écologique n’ont des chances de réussir
gue s le probleme se fait pressant ou est clairement percu par la population locale.

I 1l faut éviter « d'alécher » la population par des activités sans rapport avec
I’ objectif du projet ou par des incitations matérielles directes (« vivres contre tra-
vail » par exemple).
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5

V.

Si la population locale exprime clairement des sujets de préoccupation relevant
d autres secteurs d’ intervention, le projet peut seulement en référer a d’ autres insti-
tutions compétentes ou a d’ autres projets de CD.

Une double démarche — d’ un c6té des mesures réalisées sur le mode participatif, de
I"autre des réalisations (techniques) conduites sans participation de la population —
est problématique, car elle remet en question la conception participative du projet et
peut perturber les rapports de confiance noués avec les partenaires locaux.

Lavulgarisation devrait se concentrer au départ sur les thémes répondant directe-
ment aux attentes de la population (phase de familiarisation).

D’ autres thémes de vulgarisation peuvent étre introduits des que des liens de confi-
ance et de coopération stables se sont noués avec les organisations locales. Le mo-
ment le plus propice doit étre déterminé dans le cadre d’ un dialogue avec ces parte-
naires.

Des taches complexes ou délicates, comme I’ établissement de plans de gestion a
grande échelle, demandent a étre congues a long terme.

Un rapprochement difficile — L a coopér ation avec les or ganisations locales

Impliquer les organisations autochtones dans les interventions forestieres est certaine-
ment un bon moyen de pérenniser les acquis du projet et d’élargir leur impact. Mais ce
genre de coopération est loin d’étre simple et d’aller de soi. Elle suppose avant tout une
bonne connaissance des organisations locales, un certain doigté pour la communication
interculturelle et une marge de temps suffisante pour mener les négociations et pour la
mise en confiance.
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Coopérer avec les organisations locales n’ est pas forcément la solution toute trou-
vée pour que la participation réussisse. Dans certains cas, il peut étre préférable de
coopérer avec des individus — sans que la participation en pétisse pour autant.

Lefait d’insister sur la création d’ organisations formelles et d’introduire des incita-
tions matérielles favorise souvent I’ apparition de pseudo-groupements qui ne sont ni
efficaces, ni durables.

L’idéal est de pouvoir S appuyer sur les organisations existantes, qui sont les plus
susceptibles de garantir I’ indispensable ancrage socia des activités communes.

En choisissant les partenaires de coopération et de négociation locaux, il faut veiller
aleur égitimité et leur bonne insertion sociale.
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O Toute coopération avec des organisations nouvellement créées nécessite un en-
cadrement externe étroit. |1 doit S'agir d’ un appui de long terme afin de garantir un
développement suffisasmment solide de ces organisations.

O  Quand les collaborateurs du projet se conforment dans toute la mesure du possible
aux usages locaux et respectent par exemple la structure interne et les processus de
décision des organisations locales, la coopération s en trouve facilitée.

O Lespersonnes servant d interlocuteurs au sein des organisations locales devraient
bénéficier d’ une information systématique et au besoin de stages de formation afin
d étre en mesure d' assurer une communication efficace entre le projet et leur orga-
nisation.

VI.  Comment mesurer le développement ? L’ approche évolutive dans les pro-
jetsforestiers participatifs

L’ évauation des projets conduits sur le mode participatif obéit a d'autres principes que
les opérations purement techniques, qui peuvent s appuyer sur des indicateurs quantifia-
bles, tels que les superficies reboisées par exemple. De plus, les négociations avec les
organisations locales demandent beaucoup de temps, et les objectifs visés — gestion du-
rable des espaces boisés ou introduction de mécanismes de contrdle ancrés dans le tissu
social pour la protection des ressources naturelles — ne peuvent en aucun cas étre atteints
a court terme. Une véritable participation peut impliquer en dernier ressort de modifier
les objectifs conformément aux priorités des partenaires locaux ou de renoncer a certai-
nes ambitions.

Il Lesdivergences d'intéréts et les différences culturelles sont des phénoménes nor-
mauix. Les conflits avec les partenaires locaux ou I’ interruption temporaire des
pourparlers ne doivent donc pas étre interprétés forcément comme un échec de la
coopération, mais comme faisant partie intégrante du processus de négociation.

O L’instauration de liens de coopération solides doit primer sur laréalisation
d’ objectifs quantitatifs.

O Leschangements d attitude de la population ou I’ autonomie croissante des structu-
res locales sont des indices plus fiables du « développement » local que les superfi-
cies plantées par exemple.

O Desétudes sociologiques concomitantes livrent des indications précieuses sur la
qualité des relations et facilitent auss la poursuite des négociations avec les organi-
sations locales.
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Annexe 3:

LISTE DE CONTROLE :
LES QUESTIONSA SE POSER EN COURSD’'EXECUTION
Conception
O Lecadrelégal concernant I'implication de la population locale est-il connu ?

O Lemaitre d’ oauvre national du projet est-il prét et compétent pour appliquer une
démarche participative ?

O L’environnement socid, politique et économique dans lequel évolue la population
locale est-il connu ? La conception du projet tient-elle compte des intéréts et marges
d’ action de ces acteurs ?

Démarrage du projet

O Lescollaborateurs du projet parlent-ils lalangue locale ou est-il nécessaire de for-
mer des interprétes ?

O Y at-il des points de rapprochement entre les objectifs du projet et lesintéréts de la
population ? Le projet et la population ont-ils une vision commune des problémes
pouvant servir de point d’amorce pour la coopération ?

O Existe-t-il des organisations locales susceptibles d’ étre des partenaires compétents
et/ou des groupes cibles motivés pour prendre part aux activités du projet ?
Exécution

O Leprojet a-t-il assez de temps pour I’ échange d’informations et la mise en confiance
de la population ?

O Lescollaborateurs du projet sont-ils suffisasmment familiarisés avec les méthodes
participatives ?

O Lesobjectifs et la stratégie du projet font-ils I’ objet d’ un consensus au sein du pro-
jet ?

O Lastructureinterne du projet est-elle acceptée par les collaborateurs ou y a-t-il des
dissensions et des tensions internes ?
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O Lacohérence de la stratégie du projet et la continuité des activités sont-elles garan-
ties en cas de changement de personnel ? Autrement dit, le projet est-il un partenaire
fiable et prévisible pour la population ?

U Lesgroupes cibles peuvent-ils joindre facilement les collaborateurs du projet ?

O Lespartenaires de coopération locaux sont-ils tenus systématiquement informeés, de
sorte que la stratégie du projet reste transparente et que la communication fonction-
ne correctement ?

O Le projet mene-t-il réguliérement une réflexion interne sur les négociations, les
conflits, les résultats atteints, etc. ? En discute-t-il avec la population ?

Evaluation

O Lesrédisations techniques (quantifiables) du projet sont-elles (dis)proportionnées
par rapport al’impact social, politique ou psychologique du projet ?

O Lavision deschoses du projet et celle de la population se sont-€lles rapprochées ?
Le projet a-t-il pu instaurer des rapports de coopération satisfaisants ?

O Leseffetsdu projet sont-ils perceptibles et appréciés positivement par la populati-

on?
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